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Resum 

L’apunt tècnic que s’exposa a continuació tracta d’endinsar-se en la gestió preventiva en les obres de construcció i 

abordar, amb esperit crític, algunes de les pràctiques que es realitzen en esta gestió, tant per part dels promotors 

com dels projectistes, les direccions facultatives, els coordinadors de seguretat i salut en fase d’execució, les 

contractistes, les subcontractistes, així com dels professionals de la prevenció. Convé advertir a qui llija este 

document que el caràcter d’este apunt tècnic és purament il·lustratiu i no exhaustiu. 

 
  

http://www.invassat.gva.es/
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Introducció 

Tal com indica la Llei de prevenció de riscos laborals, en compliment del deure de protecció, 

l’empresari haurà de garantir la seguretat i la salut dels treballadors al seu servici en tots els 

aspectes relacionats amb el treball. A este efecte, en el marc de les seues responsabilitats, 

l’empresari durà a terme la prevenció dels riscos laborals mitjançant la integració de l’activitat 

preventiva en l’empresa i l’adopció de totes les mesures que siguen necessàries per a protegir 

la seguretat i la salut dels treballadors. 

La prevenció s’articula al voltant de la planificació d’esta a partir de l’avaluació inicial dels 

riscos inherents al treball, i l’adopció consegüent de les mesures adequades a la naturalesa 

dels riscos detectats. 

Este concepte es troba molt lluny de la realitat en les obres de construcció. La complexitat del 

sector i la quantitat de normativa que li és aplicable dificulta enormement realitzar la 

documentació necessària per a executar les obres. Esta dificultat es traduïx en molts casos en 

la realització de documents genèrics que no indiquen les mesures preventives específiques i 

concretes que s’han de planificar i implantar per a garantir la seguretat i la salut dels 

treballadors en l’execució dels treballs. Això, unit a la quantitat de paper generat i la redacció 

confusa dels documents, fa que els actors implicats en l’execució desconeguen les mesures 

proposades o les interpreten malament. 

Per això, es considera molt necessari explicar i justificar la importància i l’obligació de fer una 

planificació adequada de tots els treballs i evitar la improvisació, que provoca tants accidents. 

Establir l’orde en què es faran els treballs, incloent les mesures preventives que s’han 

d’adoptar per a treballar de manera segura, és determinant per a evitar que es produïsquen 

molts dels accidents. I, com no, haver d’integrar la prevenció en el conjunt de les activitats de 

l’empresa i projectar-se en els processos tècnics, en l’organització del treball i en les condicions 

en què este es preste. També, que tots els nivells jeràrquics de l’empresa han de tindre 

perfectament definides i assumides les seues obligacions en funció de les activitats que 

realitzen o ordenen i en totes les decisions que adopten. 
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Objecte del document 

L’INVASSAT, en l’exercici de les competències de vigilància i control de la prevenció, ha 

analitzat i ha investigat les causes i els factors determinants dels riscos laborals, accidents de 

treball i malalties laborals, ha abordat el seu estudi preventiu i ha determinat les mesures 

correctores procedents, que es van formular en forma de recomanacions. També ha efectuat 

el seguiment de la gestió de la prevenció de riscos laborals que es realitza en els centres i en 

els llocs de treball situats a la Comunitat Valenciana; en concret, per al cas que ens ocupa, en 

les obres de construcció. 

D’estes activitats realitzades es desprén que una de les causes que originen l’aparició dels 

riscos en les obres de construcció i, amb això, molts dels accidents en estes està relacionada 

amb una gestió preventiva deficient. 

Per això, en l’exercici d’una de les competències d’assistència i assessorament tècnic a les 

empreses i a les persones treballadores que este institut té encomanades, formular criteris i 

recomanacions de contingut tècnic i científic en matèria de seguretat i salut en el treball, 

s’emmarca este apunt tècnic. La intenció és assessorar totes les figures que participen, d’una 

manera o d’una altra, en les obres de construcció a realitzar una gestió adequada que ajude a 

controlar els riscos.  

En qualsevol cas, cal deixar constància que els criteris que s’exposen a continuació s’emeten a 

títol merament informatiu i amb l’únic objectiu d’orientar i d’assessorar, sense tindre, per tant, 

cap caràcter vinculant. L’INVASSAT, en la seua qualitat d’òrgan cientificotècnic en matèria de 

prevenció de riscos laborals de l’Administració de la Generalitat, falta de competències per a 

fer interpretacions de caràcter vinculant en matèria laboral. 
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Normativa de referència 

Llei 31/1995, de 8 de novembre, de prevenció de riscos laborals. 

Article 15. Principis de 

l’acció preventiva 

1. L’empresari haurà d’aplicar les mesures que integren el deure general de 
prevenció previst en l’article anterior, d’acord amb els principis generals 
següents: 

a) Evitar els riscos. 
b) Avaluar els riscos que no es puguen evitar. 
c) Combatre els riscos en l’origen d’estos. 
d) Adaptar el treball a la persona, concretament pel que fa a la concepció 

dels llocs de treball i a l’elecció dels equips i dels mètodes de treball i 
de producció, en particular amb l’objectiu d’atenuar el treball 
monòton i repetitiu i de reduir els efectes d’este en la salut. 

e) Tindre en compte l’evolució de la tècnica. 
f) Substituir el que és perillós pel que comporte poc perill o cap. 
g) Planificar la prevenció, buscant un conjunt coherent que integre la 

tècnica, l’organització del treball, les condicions de treball, les relacions 
socials i la influència dels factors ambientals en el treball. 

h) Adoptar mesures que anteposen la protecció col·lectiva a la individual. 
i) Donar les degudes instruccions als treballadors. 

Disposició addicional 

catorzena. Presència de 

recursos preventius en 

les obres de construcció 

1. El que disposa l’article 32 bis de la Llei de prevenció de riscos laborals serà 
aplicable en les obres de construcció regulades pel Reial decret 1627/1997, de 
24 d’octubre, pel qual s’establixen les disposicions mínimes de seguretat i salut 
en les obres de construcció, amb les especialitats següents: 

a) La preceptiva presència de recursos preventius s’aplicarà a cada 
contractista. 

b) En el supòsit previst en l’apartat 1, paràgraf a, de l’article 32 bis, la 
presència dels recursos preventius de cada contractista serà necessària 
quan, durant l’obra, es desenrotllen treballs amb riscos especials, tal 
com es definixen en el reial decret mencionat. 

c) La preceptiva presència de recursos preventius tindrà com a objecte 
vigilar el compliment de les mesures incloses en el pla de seguretat i 
salut en el treball i comprovar l’eficàcia d’estes. 

2. El que disposa l’apartat anterior s’entén sense perjuí de les obligacions del 
coordinador en matèria de seguretat i salut durant l’execució de l’obra. 

Reial decret 39/1997, de 17 de gener, pel qual s’aprova el 
Reglament dels servicis de prevenció. 

Article 1. Integració de 

l’activitat preventiva en 

l’empresa 

1. La prevenció de riscos laborals, com a actuació que cal desenrotllar en el si de 
l’empresa, haurà d’integrar-se en el seu sistema general de gestió, i això 
comprén tant el conjunt de les activitats com tots els seus nivells jeràrquics, a 
través de la implantació i l’aplicació d’un pla de prevenció de riscos laborals, 
l’estructura i el contingut dels quals es determinen en l’article següent. 

La integració de la prevenció en el conjunt de les activitats de l’empresa implica 
que ha de projectar-se en els processos tècnics, en l’organització del treball i en 
les condicions en què este es preste. 

La seua integració en tots els nivells jeràrquics de l’empresa implica atribuir a 
tots ells, i que estos l’assumisquen, l’obligació d’incloure la prevenció de riscos 

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-24292&p=20220908&tn=1#a15
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-24292&p=20220908&tn=1#a15
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-24292&p=20220908&tn=1#a15
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-24292&p=20220908&tn=1#catorzena
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-24292&p=20220908&tn=1#catorzena
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-24292&p=20220908&tn=1#catorzena
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-24292&p=20220908&tn=1#catorzena
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-24292&p=20220908&tn=1#catorzena
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1997-1853&p=20240911&tn=1#a1
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1997-1853&p=20240911&tn=1#a1
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1997-1853&p=20240911&tn=1#a1
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1997-1853&p=20240911&tn=1#a1
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en qualsevol activitat que realitzen o ordenen i en totes les decisions que 
adopten. 

Secció 1. Avaluació dels riscos 

Article 3. Definició 1. L’avaluació dels riscos laborals és el procés dirigit a estimar la magnitud dels 
riscos que no han pogut evitar-se, obtenint la informació necessària perquè 
l’empresari estiga en condicions de prendre una decisió apropiada sobre la 
necessitat d’adoptar mesures preventives i, en tal cas, sobre el tipus de mesures 
que han d’adoptar-se. 

Quan de l’avaluació realitzada resulte necessari adoptar mesures preventives, 
hauran de posar-se clarament de manifest les situacions que siguen necessàries: 

a) Eliminar o reduir el risc, amb mesures de prevenció en l’origen, 
organitzatives, de protecció col·lectiva, de protecció individual, o de 
formació i informació als treballadors. 

b) Controlar periòdicament les condicions, l’organització i els mètodes de 
treball i l’estat de salut dels treballadors. 

Article 4. Contingut 

general de l’avaluació 

1. L’avaluació inicial dels riscos que no han pogut evitar-se haurà d’estendre’s a 
cada un dels llocs de treball de l’empresa en què concórreguen estos riscos. 

Article 5. Procediment 2. El procediment d’avaluació utilitzat haurà de proporcionar confiança sobre el seu 
resultat. En cas de dubte hauran d’adoptar-se les mesures preventives més 
favorables, des del punt de vista de la prevenció. 

L’avaluació inclourà fer els mesuraments, les anàlisis o els assajos que es 
consideren necessaris, llevat que es tracte d’operacions, activitats o processos 
en els quals l’apreciació professional directa acreditada permeta arribar a una 
conclusió sense necessitat de recórrer a aquells, sempre que es complisca el que 
disposa el paràgraf anterior. 

En qualsevol cas, si hi ha normativa específica d’aplicació, el procediment 
d’avaluació haurà d’ajustar-se a les condicions concretes establides en esta. 

3. Quan l’avaluació exigisca realitzar mesuraments, anàlisis o assajos i la normativa 
no indique o concrete els mètodes que han d’emprar-se, o quan els criteris 
d’avaluació previstos en esta normativa hagen de ser interpretats o precisats a la 
llum d’altres criteris de caràcter tècnic, es podran utilitzar, si n’hi ha, els mètodes 
o els criteris arreplegats en: 

a) Normes UNE. 
b) Guies de l’Institut Nacional de Seguretat i Higiene en el Treball, de 

l’Institut Nacional de Silicosi i protocols i guies del Ministeri de Sanitat i 
Consum, així com d’institucions competents de les comunitats 
autònomes. 

c) Normes internacionals. 
d) En absència dels anteriors, guies d’altres entitats de prestigi reconegut 

en la matèria o altres mètodes o criteris professionals descrits 
documentalment que complisquen el que establix el primer paràgraf 
de l’apartat 2 d’este article i proporcionen un nivell de confiança 
equivalent. 

Secció 2. Planificació de l’activitat preventiva 

Article 8. Necessitat de 

la planificació 

Quan el resultat de l’avaluació pose de manifest situacions de risc, l’empresari haurà 
de planificar l’activitat preventiva que procedisca a fi d’eliminar o controlar i reduir 

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1997-1853&p=20240911&tn=1#a3
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1997-1853&p=20240911&tn=1#a3
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1997-1853&p=20240911&tn=1#a4
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1997-1853&p=20240911&tn=1#a4
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1997-1853&p=20240911&tn=1#a4
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1997-1853&p=20240911&tn=1#a5
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1997-1853&p=20240911&tn=1#a5
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1997-1853&p=20240911&tn=1#a8
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1997-1853&p=20240911&tn=1#a8
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1997-1853&p=20240911&tn=1#a8
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estos riscos, conforme a un orde de prioritats en funció de la seua magnitud i nombre 
de treballadors exposats a estos. 

En la planificació d’esta activitat preventiva es tindrà en compte l’existència, si és el 
cas, de disposicions legals relatives a riscos específics, així com els principis d’acció 
preventiva assenyalats en l’article 15 de la Llei de prevenció de riscos laborals. 

Article 10. Modalitats 1. L’organització dels recursos necessaris per a desenrotllar les activitats 
preventives la durà a terme l’empresari conformement a alguna de les 
modalitats següents: 

a) Assumint personalment tal activitat. 
b) Designant un o diversos treballadors per a dur-la a terme. 
c) Constituint un servici de prevenció propi. 
d) Recorrent a un servici de prevenció alié. 

Article 20. Concert de 

l’activitat preventiva 

1. Quan l’empresari no tinga recursos suficients propis per a desenrotllar l’activitat 
preventiva i haja de desenrotllar-la a través d’un o diversos servicis de prevenció 
aliens a l’empresa, haurà de concertar la prestació per escrit. Este concert 
consignarà, com a mínim, els aspectes següents: 

a) Identificació de l’entitat especialitzada que actua com a servici de 
prevenció alié a l’empresa. 

b) Identificació de l’empresa destinatària de l’activitat, així com dels 
centres de treball d’esta als quals esta activitat es contrau. Quan es 
tracte d’empreses que realitzen activitats sotmeses a la normativa de 
seguretat i salut en obres de construcció, inclourà expressament 
l’extensió de les activitats concertades a l’àmbit de les obres en què 
intervinga l’empresa. 

Reial decret 1215/1997, de 18 de juliol, que establix les 
disposicions mínimes de seguretat i salut perquè les utilitzen els 
treballadors dels equips de treball. 

Annex II. Disposicions 

relatives a la utilització 

dels equips de treball 

4. Disposicions relatives a utilitzar els equips de treball per a realitzar treballs 
temporals en altura. 

4.1. Disposicions generals. 

4.1.1. Si, en aplicació del que disposa la Llei 31/1995, de 8 de novembre, de 
prevenció de riscos laborals, en concret, en els articles 15, 16 i 17, i 
en l’article 3 d’este reial decret, no poden efectuar-se treballs 
temporals en altura de manera segura i en condicions ergonòmiques 
acceptables des d’una superfície adequada, es triaran els equips de 
treball més apropiats per a garantir i mantindre unes condicions de 
treball segures, tenint en compte, en particular, que haurà de donar-
se prioritat a les mesures de protecció col·lectiva enfront de les 
mesures de protecció individual i que l’elecció no podrà subordinar-
se a criteris econòmics. Les dimensions dels equips de treball hauran 
d’estar adaptades a la naturalesa del treball i a les dificultats 
previsibles i hauran de permetre una circulació sense perill. 
L’elecció del tipus més convenient de mitjà d’accés als llocs de treball 
temporal en altura haurà d’efectuar-se en funció de la freqüència de 
circulació, l’altura a la qual s’haja de pujar i la duració de la 
utilització. L’elecció efectuada haurà de permetre l’evacuació en cas 
de perill imminent. El pas en les dos direccions entre el mitjà d’accés 
i les plataformes, taulers o passarel·les no haurà d’augmentar el risc 
de caiguda. 

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1997-1853&p=20240911&tn=1#a10
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1997-1853&p=20240911&tn=1#a10
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1997-1853&p=20240911&tn=1#a20
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1997-1853&p=20240911&tn=1#a20
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1997-1853&p=20240911&tn=1#a20
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1997-17824&p=20041113&tn=1#anii
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1997-17824&p=20041113&tn=1#anii
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1997-17824&p=20041113&tn=1#anii
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1997-17824&p=20041113&tn=1#anii
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4.1.2. La utilització d’una escala de mà com a lloc de treball en altura haurà 
de limitar-se a les circumstàncies en què, tenint en compte el que 
disposa l’apartat 4.1.1, utilitzar altres equips de treball més segurs no 
estiga justificat pel baix nivell de risc i per les característiques dels 
emplaçaments que l’empresari no puga modificar. 

4.1.3. La utilització de les tècniques d’accés i de posicionament mitjançant 
cordes es limitarà a circumstàncies en les quals l’avaluació del risc 
indique que el treball pot executar-se de manera segura i en les 
quals, a més, la utilització d’un altre equip de treball més segur no 
estiga justificada. 
Tenint en compte l’avaluació del risc i, especialment, en funció de la 
duració del treball i de les exigències de caràcter ergonòmic, haurà 
de facilitar-se un seient proveït dels accessoris apropiats. 

4.1.4. Depenent del tipus d’equip de treball triat conformement als 
apartats anteriors, es determinaran les mesures adequades per a 
reduir al màxim els riscos inherents a esta mena d’equip per als 
treballadors. En cas necessari, s’haurà de prevore la instal·lació d’uns 
dispositius de protecció contra caigudes. Estos dispositius hauran de 
tindre una configuració i una resistència adequades per a previndre o 
detindre les caigudes d’altura i, en la mesura que siga possible, evitar 
les lesions dels treballadors. Els dispositius de protecció col·lectiva 
contra caigudes només podran interrompre’s en els punts d’accés a 
una escala o a una escala de mà. 

4.1.5. Quan l’accés a l’equip de treball o l’execució d’una tasca particular 
exigisca retirar temporalment un dispositiu de protecció col·lectiva 
contra caigudes, hauran de prevore’s mesures compensatòries i 
eficaces de seguretat, que s’especificaran en la planificació de 
l’activitat preventiva. No podrà executar-se el treball sense adoptar 
estes mesures prèviament. Una vegada conclòs este treball 
particular, de manera definitiva o temporal, els dispositius de 
protecció col·lectiva contra caigudes es tornaran a col·locar en el seu 
lloc. 

4.1.6. Els treballs temporals en altura només podran efectuar-se quan les 
condicions meteorològiques no posen en perill la salut i la seguretat 
dels treballadors. 

4.2. Disposicions específiques sobre la utilització d’escales de mà. 

4.2.1. Les escales de mà s’hauran de col·locar de manera que la seua 
estabilitat estiga assegurada mentres s’utilitzen. Els punts de suport 
de les escales de mà hauran d’assentar-se sòlidament sobre un 
suport de dimensions adequades i estable, resistent i immòbil, de 
manera que els travessers queden en posició horitzontal. Les escales 
suspeses es fixaran de manera segura i, excepte les de corda, de 
manera que no puguen desplaçar-se i s’eviten els moviments de 
balanceig. 

4.2.2. S’impedirà que els peus de les escales de mà llisquen mentres 
s’utilitzen mitjançant la fixació de la part superior o inferior dels 
travessers mitjançant qualsevol dispositiu antilliscant o qualsevol 
altra solució amb una eficàcia equivalent. Les escales de mà per a 
fins d’accés hauran de tindre la longitud necessària per a sobreeixir 
almenys un metre del plànol de treball al qual s’accedix. Les escales 
compostes de diversos elements adaptables o extensibles hauran 
d’utilitzar-se de manera que la immobilització recíproca dels 
diferents elements estiga assegurada. Les escales amb rodes hauran 
d’haver-se immobilitzat abans d’accedir a estes. Les escales de mà 
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simples es col·locaran, en la mesura que siga possible, formant un 
angle aproximat de 75 graus amb l’horitzontal. 

4.2.3. L’ascens, el descens i els treballs des d’escales s’han d’efectuar de 
cara a estes. Les escales de mà s’han d’utilitzar de manera que els 
treballadors puguen tindre un punt de suport i de subjecció segurs 
en tot moment. Els treballs a més de 3,5 metres d’altura, des del 
punt d’operació al sòl, que requerisquen moviments o esforços 
perillosos per a l’estabilitat del treballador, només s’han d’efectuar si 
s’utilitza un equip de protecció individual anticaigudes o s’adopten 
altres mesures de protecció alternatives. El transport a mà d’una 
càrrega per una escala de mà s’ha de fer de manera que això no 
impedisca una subjecció segura. Es prohibix el transport i la 
manipulació de càrregues per escales de mà o des d’estes quan, pel 
pes o les dimensions que tenen puguen comprometre la seguretat 
del treballador. Les escales de mà no les han d’utilitzar dos persones 
o més simultàniament. 

4.2.4. No s’han d’emprar escales de mà i, en particular, escales de més de 
cinc metres de longitud sobre la resistència de les quals no es 
tinguen garanties. Queda prohibit usar escales de mà de construcció 
improvisada. 

4.2.5. Les escales de mà s’han de revisar periòdicament. Es prohibix 
utilitzar escales de fusta pintades per la dificultat que suposa per a 
detectar possibles defectes. 

4.3. Disposicions específiques relatives a la utilització de les bastides. 

4.3.1. Les bastides hauran de projectar-se, muntar-se i mantindre’s 
convenientment de manera que s’evite que es desplomen o es 
desplacen accidentalment. Les plataformes de treball, les 
passarel·les i les escales de les bastides hauran de construir-se, 
dimensionar-se, protegir-se i utilitzar-se de manera que s’evite que 
les persones caiguen o estiguen exposades a caigudes d’objectes. A 
este efecte, les seues mesures s’ajustaran al nombre de treballadors 
que les utilitzaran. 

4.3.2. Quan no es dispose de la nota de càlcul de la bastida triada, o quan 
les configuracions estructurals previstes no estiguen previstes en 
esta, haurà d’efectuar-se un càlcul de resistència i estabilitat, llevat 
que la bastida estiga muntada segons una configuració tipus 
reconeguda generalment. 

4.3.3. En funció de la complexitat de la bastida triada, haurà d’elaborar-se 
un pla de muntatge, d’utilització i de desmuntatge. Este pla i el càlcul 
a què es referix l’apartat anterior els haurà de realitzar una persona 
amb una formació universitària que l’habilite per a realitzar estes 
activitats. Este pla podrà adoptar la forma d’un pla d’aplicació 
generalitzada, completat amb elements corresponents als detalls 
específics de la bastida de què es tracte. 

A l’efecte del que disposa el paràgraf anterior, el pla de muntatge, 
d’utilització i de desmuntatge serà obligatori en els tipus de bastides 
següents: 

a) Plataformes suspeses de nivell variable (d’accionament 
manual o motoritzades), instal·lades temporalment sobre un 
edifici o una estructura per a tasques específiques, i 
plataformes elevadores sobre pal. 

b) Bastides constituïdes amb elements prefabricats recolzats 
sobre terreny natural, soleres de formigó, forjats, volades o 
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altres elements l’altura dels quals, des del nivell inferior de 
suport fins a la coronació de la bastida, excedisca sis metres 
o disposen d’elements horitzontals que salven vols i 
distàncies superiors entre suports de més de huit metres. 
S’exceptuen les bastides de cavallet. 

c) Bastides instal·lades en l’exterior, sobre terrats, cúpules, 
teulades o estructures superiors la distància de les quals 
entre el nivell de suport i el nivell del terreny o del sòl 
excedisca de 24 metres d’altura. 

d) Torres d’accés i torres de treball mòbils en què els treballs 
s’efectuen a més de sis metres d’altura des del punt 
d’operació fins al sòl. 

No obstant això, quan es tracte de bastides que, malgrat estar 
incloses entre les mencionades anteriorment, disposen del marcatge 
CE, perquè se’ls aplica una normativa específica en matèria de 
comercialització, el pla mencionat podrà ser substituït per les 
instruccions específiques del fabricador, proveïdor o subministrador, 
sobre el muntatge, la utilització i el desmuntatge dels equips, llevat 
que estes operacions es realitzen de manera o en condicions o 
circumstàncies no previstes en estes instruccions. 

4.3.4. Els elements de suport d’una bastida hauran d’estar protegits contra 
el risc de lliscament, mitjançant subjecció en la superfície de suport o 
mitjançant un dispositiu antilliscant, o bé mitjançant qualsevol altra 
solució d’eficàcia equivalent, i la superfície portant haurà de tindre 
una capacitat suficient. S’haurà de garantir l’estabilitat de la bastida. 
Haurà d’impedir-se mitjançant dispositius adequats el desplaçament 
inesperat de les bastides mòbils durant els treballs en altura. 

4.3.5. Les dimensions, la forma i la disposició de les plataformes d’una 
bastida hauran de ser apropiades per al tipus de treball que es durà a 
terme, i ser adequades a les càrregues que hagen de suportar i 
permetre que es treballe i se circule en estes amb seguretat. Les 
plataformes de les bastides es muntaran de tal manera que els seus 
components no es desplacen en una utilització normal d’estes. No 
haurà d’haver-hi cap buit perillós entre els components de les 
plataformes i els dispositius verticals de protecció col·lectiva contra 
caigudes. 

4.3.6. Quan algunes parts d’una bastida no estiguen llestes perquè 
s’utilitzen, en particular durant el muntatge, el desmuntatge o les 
transformacions, estes parts hauran de comptar amb senyals 
d’advertiment de perill general, conformement al Reial decret 
485/1997, de 14 d’abril, sobre senyalització de seguretat i salut en el 
centre de treball, i delimitades convenientment mitjançant elements 
físics que impedisquen accedir a la zona de perill. 

4.3.7. Les bastides només podran ser muntades, desmuntades o 
modificades substancialment baix la direcció d’una persona amb una 
formació universitària o professional que l’habilite per a fer-ho, i per 
treballadors que han rebut una formació adequada i específica per a 
les operacions previstes, que els permeta enfrontar-se a riscos 
específics de conformitat amb les disposicions de l’article 5, 
destinada, en particular, a: 

a) La comprensió del pla de muntatge, desmuntatge o 
transformació de la bastida de què es tracte. 

b) La seguretat durant el muntatge, el desmuntatge o la 
transformació de la bastida de què es tracte. 

c) Les mesures de prevenció de riscos de caiguda de persones o 
d’objectes. 
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d) Les mesures de seguretat en cas de canvi de les condicions 
meteorològiques que puguen afectar negativament la 
seguretat de la bastida de què es tracte. 

e) Les condicions de càrrega admissible. 
f) Qualsevol altre risc que comporten les mencionades 

operacions de muntatge, desmuntatge i transformació. 

Tant els treballadors afectats com la persona que ho supervise 
disposaran del pla de muntatge i desmuntatge mencionat en 
l’apartat 4.3.3, incloent qualsevol instrucció que puga contindre. 

Quan, de conformitat amb l’apartat 4.3.3, no siga necessari elaborar 
un pla de muntatge, utilització i desmuntatge, les operacions 
previstes en este apartat també les podrà dirigir una persona que 
dispose d’una experiència certificada per l’empresari en esta matèria 
de més de dos anys i compte amb la formació preventiva 
corresponent, com a mínim, a les funcions de nivell bàsic, conforme 
al que preveu l’apartat 1 de l’article 35 del Reglament dels servicis de 
prevenció, aprovat pel Reial decret 39/1997, de 17 de gener. 

Reial decret 1627/2007, de 24 d’octubre, pel qual s’establixen les 
disposicions mínimes de seguretat i de salut en les obres de 
construcció. 

Article 2. Definicions 1. […] Quan el treballador autònom ocupe en l’obra treballadors per compte d’altri 
tindrà la consideració de contractista o subcontractista a l’efecte del present 
reial decret. 

2. El contractista i el subcontractista als qui es referix este reial decret tindran la 
consideració d’empresari als efectes previstos en la normativa sobre prevenció 
de riscos laborals. 

3. Quan el promotor contracte directament treballadors autònoms per a realitzar 
l’obra o treballs determinats d’esta, tindrà la consideració de contractista 
respecte d’aquells a l’efecte del que disposa este reial decret. 

El que disposa el paràgraf anterior no s’aplicarà quan l’activitat contractada es 
referisca exclusivament a la construcció o reparació que puga contractar un cap de 
família respecte de la seua vivenda. 

Article 3. Designació 

dels coordinadors en 

matèria de seguretat i 

salut 

1. En les obres incloses en l’àmbit d’aplicació d’este reial decret, quan en 
l’elaboració del projecte d’obra intervinguen diversos projectistes, el promotor 
designarà un coordinador en matèria de seguretat i de salut durant l’elaboració 
del projecte d’obra. 

2. Quan en l’execució de l’obra intervinga més d’una empresa, o una empresa i 
treballadors autònoms o diversos treballadors autònoms, el promotor, abans 
d’iniciar els treballs o tan prompte com es constate esta circumstància, designarà 
un coordinador en matèria de seguretat i salut durant l’execució de l’obra. 

3. La designació dels coordinadors en matèria de seguretat i salut durant 
l’elaboració del projecte d’obra i durant l’execució de l’obra podrà recaure en la 
mateixa persona. 

4. La designació dels coordinadors no eximirà el promotor de les seues 
responsabilitats. 

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1997-22614&p=20100323&tn=1#a2
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1997-22614&p=20100323&tn=1#a2
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1997-22614&p=20100323&tn=1#a3
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1997-22614&p=20100323&tn=1#a3
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1997-22614&p=20100323&tn=1#a3
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1997-22614&p=20100323&tn=1#a3
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1997-22614&p=20100323&tn=1#a3
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Article 5. Estudi de 

seguretat i salut 

6. En tot cas, en l’estudi de seguretat i salut es prevoran també les previsions i les 
informacions útils per a efectuar, quan siga el moment, en les degudes 
condicions de seguretat i salut, els previsibles treballs posteriors. 

Article 6. Estudi bàsic 

de seguretat i salut 

3. En l’estudi bàsic es prevoran també les previsions i les informacions útils per a 
efectuar, quan siga el moment, en les degudes condicions de seguretat i salut, 
els previsibles treballs posteriors. 

Article 7. Pla de 

seguretat i salut en el 

treball 

1. En aplicació de l’estudi de seguretat i salut o, si és el cas, de l’estudi bàsic, cada 
contractista haurà d’elaborar un pla de seguretat i salut en el treball en què 
s’analitzen, estudien, desenrotllen i complementen les previsions contingudes en 
l’estudi o l’estudi bàsic, en funció del seu propi sistema d’execució de l’obra. En 
este pla s’inclouran, si és el cas, les propostes de mesures alternatives de 
prevenció que el contractista propose amb la justificació tècnica corresponent, 
que no podran implicar disminució dels nivells de protecció previstos en l’estudi 
o l’estudi bàsic. 

En el cas de plans de seguretat i salut elaborats en aplicació de l’estudi de 
seguretat i salut les propostes de mesures alternatives de prevenció inclouran la 
valoració econòmica d’estes, que no podrà implicar que disminuïsca l’import 
total, d’acord amb el segon paràgraf de l’apartat 4 de l’article 5. 

Article 8. Principis 

generals aplicables al 

projecte d’obra 

1. De conformitat amb la Llei de prevenció de riscos laborals, els principis generals 
de prevenció en matèria de seguretat i de salut previstos en l’article 15 els 
haurà de prendre en consideració el projectista en les fases de concepció, 
estudi i elaboració del projecte d’obra i, en particular: 

a) Quan es prenguen les decisions constructives, tècniques i 
d’organització amb la finalitat de planificar els diferents treballs o fases 
de treball que es desenrotllaran simultàniament o successivament. 

b) Quan s’estime la duració requerida per a executar estos diferents 
treballs o fases del treball. 

2. Així mateix, es tindrà en compte, cada vegada que siga necessari, qualsevol 
estudi de seguretat i salut o estudi bàsic, així com les previsions i les 
informacions útils a què es referixen l’apartat 6 de l’article 5 i l’apartat 3 de 
l’article 6, durant les fases de concepció, estudi i elaboració del projecte 
d’obra. 

3. El coordinador en matèria de seguretat i de salut durant l’elaboració del projecte 
d’obra coordinarà l’aplicació del que disposen els apartats anteriors. 

Article 9. Obligacions 

del coordinador en 

matèria de seguretat i 

de salut durant 

l’execució de l’obra 

El coordinador en matèria de seguretat i salut durant l’execució de l’obra haurà de 
desenrotllar les funcions següents: 

a) Coordinar l’aplicació dels principis generals de prevenció i de seguretat: 

1r. Quan es prenen les decisions tècniques i d’organització amb la finalitat 
de planificar els diferents treballs o fases de treball que es desenrotllaran 
simultàniament o successivament. 
2n. Quan s’estime la duració requerida per a executar estos diferents 
treballs o fases de treball. 

b) Coordinar les activitats de l’obra per a garantir que els contractistes i, si és 
el cas, els subcontractistes i els treballadors autònoms apliquen de manera 
coherent i responsable els principis de l’acció preventiva que arreplega 
l’article 15 de la Llei de prevenció de riscos laborals durant l’execució de 
l’obra i, en particular, en les tasques o les activitats a què es referix l’article 
10 d’este reial decret. 

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1997-22614&p=20100323&tn=1#a5
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1997-22614&p=20100323&tn=1#a5
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1997-22614&p=20100323&tn=1#a5
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1997-22614&p=20100323&tn=1#a6
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1997-22614&p=20100323&tn=1#a6
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1997-22614&p=20100323&tn=1#a6
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1997-22614&p=20100323&tn=1#a7
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1997-22614&p=20100323&tn=1#a7
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https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1997-22614&p=20100323&tn=1#a7
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1997-22614&p=20100323&tn=1#a8
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1997-22614&p=20100323&tn=1#a8
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1997-22614&p=20100323&tn=1#a8
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c) Aprovar el pla de seguretat i salut elaborat pel contractista i, si és el cas, les 
modificacions introduïdes en este. Conforme al que disposa l’últim paràgraf 
de l’apartat 2 de l’article 7, la direcció facultativa assumirà esta funció quan 
no siga necessària la designació de coordinador. 

d) Organitzar la coordinació d’activitats empresarials prevista en l’article 24 de 
la Llei de prevenció de riscos laborals. 

e) Coordinar les accions i les funcions de control de l’aplicació correcta dels 
mètodes de treball. 

f) Adoptar les mesures necessàries perquè només les persones autoritzades 
puguen accedir a l’obra. La direcció facultativa assumirà esta funció quan no 
siga necessària la designació de coordinador. 

Article 12. Obligacions 

dels treballadors 

autònoms 

1. Els treballadors autònoms estaran obligats a: 
a) Aplicar els principis de l’acció preventiva que arreplega l’article 15 de la Llei 

de prevenció de riscos laborals, en particular, quan es desenrotllen les 
tasques o les activitats indicades en l’article 10 d’este reial decret. 

b) Complir les disposicions mínimes de seguretat i salut establides en l’annex 
IV del present reial decret, durant l’execució de l’obra. 

c) Complir les obligacions en matèria de prevenció de riscos que establix per 
als treballadors l’article 29, apartats 1 i 2, de la Llei de prevenció de riscos 
laborals. 

d) Ajustar la seua actuació en l’obra conforme als deures de coordinació 
d’activitats empresarials establits en l’article 24 de la Llei de prevenció de 
riscos laborals, i en particular participant en qualsevol mesura d’actuació 
coordinada que s’haja establit. 

e) Utilitzar equips de treball que s’ajusten al que disposa el Reial decret 
1215/1997, de 18 de juliol, pel qual s’establixen les disposicions mínimes de 
seguretat i salut perquè les utilitzen els treballadors dels equips de treball. 

f) Triar i utilitzar equips de protecció individual en els termes previstos en el 
Reial decret 773/1997, de 30 de maig, sobre disposicions mínimes de 
seguretat i salut relatives a la utilització pels treballadors d’equips de 
protecció individual. 

g) Atendre les indicacions i complir les instruccions del coordinador en matèria 
de seguretat i de salut durant l’execució de l’obra o, si és el cas, de la 
direcció facultativa. 

2. Els treballadors autònoms hauran de complir el que establix el pla de seguretat i 
salut. 

Article 13. Llibre 

d’incidències 

1. En cada centre de treball hi haurà, amb finalitats de control i seguiment del pla 
de seguretat i salut, un llibre d’incidències que constarà de fulls per duplicat, 
habilitat a este efecte. 

2. El llibre d’incidències serà facilitat per: 
a) El col·legi professional al qual pertanga el tècnic que haja aprovat el pla de 

seguretat i salut. 
b) L’Oficina de Supervisió de Projectes o l’òrgan equivalent quan es tracte 

d’obres de les administracions públiques. 

3. El llibre d’incidències, que haurà de mantindre’s sempre en l’obra, es trobarà 
en poder del coordinador en matèria de seguretat i salut durant l’execució de 
l’obra o, quan no siga necessària la designació de coordinador, en poder de la 
direcció facultativa. A este llibre tindran accés la direcció facultativa de l’obra, els 
contractistes i els subcontractistes i els treballadors autònoms, així com les 
persones o els òrgans amb responsabilitats en matèria de prevenció en les 
empreses intervinents en l’obra, els representants dels treballadors i els tècnics 
dels òrgans especialitzats en matèria de seguretat i salut en el treball de les 
administracions públiques competents, els qui podran fer anotacions en este, 
relacionades amb els fins que se li reconeixen al llibre en l’apartat 1. 
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4. Efectuada una anotació en el llibre d’incidències, el coordinador en matèria de 
seguretat i salut durant l’execució de l’obra, o quan no siga necessària la 
designació de coordinador, la direcció facultativa, hauran de notificar-la al 
contractista afectat i als representants dels treballadors d’este. En el cas que 
l’anotació es referisca a qualsevol incompliment dels advertiments o les 
observacions anotats prèviament en este llibre per les persones facultades per 
a fer-ho, així com en el supòsit a què es referix l’article següent, haurà de 
remetre’s una còpia a la Inspecció de Treball i Seguretat Social en el termini de 
vint-i-quatre hores. En tot cas, haurà d’especificar-se si l’anotació efectuada 
suposa una reiteració d’un advertiment o una observació anterior o si, per 
contra, es tracta d’una observació nova. 

Article 14. Paralització 

dels treballs 

1. Sense perjuí del que preveuen els apartats 2 i 3 de l’article 21 i l’article 44 de la 
Llei de prevenció de riscos laborals, quan el coordinador en matèria de 
seguretat i salut durant l’execució de l’obra o qualsevol altra persona integrada 
en la direcció facultativa observe un incompliment de les mesures de seguretat 
i salut, haurà d’advertir el contractista d’això, i deixarà constància d’este 
incompliment en el llibre d’incidències […]. 

Annex I. Relació no 

exhaustiva de les obres 

de construcció o 

d’enginyeria civil 

a) Excavació. 
b) Moviment de terres. 
c) Construcció. 
d) Muntatge i desmuntatge d’elements prefabricats. 
e) Condicionament o instal·lacions. 
f) Transformació. 
g) Rehabilitació. 
h) Reparació. 
i) Desmantellament. 
j) Enderrocament. 
k) Manteniment. 
l) Conservació - treballs de pintura i de neteja. 
m) Sanejament. 

Orde TIN/1071/2010, de 27 d’abril, sobre els requisits i les dades 
que han de reunir les comunicacions d’obertura o de represa 
d’activitats en els centres de treball 

Article 2. Terminis de 

presentació i dades de 

la comunicació 

2. En les obres de construcció incloses en l’àmbit d’aplicació del Reial decret 
1627/1997, de 24 d’octubre, pel qual s’establixen disposicions mínimes de 
seguretat i de salut en les obres de construcció, la comunicació d’obertura del 
centre de treball haurà de ser prèvia al començament dels treballs, haurà 
d’exposar-se en l’obra en lloc visible, es mantindrà actualitzada permanentment 
en el cas que es produïsquen canvis no identificats inicialment i l’hauran 
d’efectuar únicament els empresaris que tinguen la condició de contractistes 
conforme al que indica el reial decret. A este efecte el promotor haurà de 
facilitar als contractistes les dades que siguen necessàries per a complir esta 
obligació. 
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Llei 32/2006, de 18 d’octubre, reguladora de la subcontractació 
en el sector de la construcció. 

Article 4. Requisits 

exigibles als 

contractistes i als 

subcontractistes 

1. Perquè una empresa puga intervindre en el procés de subcontractació en el 
sector de la construcció, com a contractista o subcontractista, haurà de: 
a) Tindre una organització productiva pròpia, comptar amb els mitjans 

materials i personals necessaris, i utilitzar-los per a desenrotllar l’activitat 
contractada. 

b) Assumir els riscos, les obligacions i les responsabilitats pròpies del 
desenrotllament de l’activitat empresarial. 

c) Exercir directament les facultats d’organització i direcció sobre el treball 
desenrotllat pels seus treballadors en l’obra i, en el cas dels treballadors 
autònoms, executar el treball amb autonomia i responsabilitat pròpia i fora 
de l’àmbit d’organització i direcció de l’empresa que l’haja contractat. 

2. A més dels requisits anteriors, les empreses que pretenguen ser contractades o 
subcontractades per a treballs d’una obra de construcció també hauran de: 
a) Acreditar que disposen de recursos humans, en el seu nivell directiu i 

productiu, que compten amb la formació necessària en prevenció de riscos 
laborals, així com d’una organització preventiva adequada a la Llei 31/1995, 
de 8 de novembre, de prevenció de riscos laborals. 

b) Estar inscrites en el Registre d’empreses acreditades al qual es referix 
l’article 6 d’esta llei. La inscripció es farà d’ofici per l’autoritat laboral 
competent, sobre la base de la declaració de l’empresari a què es referix 
l’apartat següent. 

Article 5. Règim de la 

subcontractació 

1. La subcontractació, com a forma d’organització productiva, no podrà ser 
limitada, excepte en les condicions i en els supòsits previstos en esta llei. 

2. Amb caràcter general, el règim de la subcontractació en el sector de la 
construcció serà el següent: 
a) El promotor podrà contractar directament amb tots els contractistes que 

estime oportuns, tant persones físiques com jurídiques. 
b) El contractista podrà contractar amb les empreses subcontractistes o 

treballadors autònoms l’execució dels treballs que haja contractat amb el 
promotor. 

c) El primer i el segon subcontractistes podran subcontractar l’execució dels 
treballs que, respectivament, tinguen contractats, excepte en els supòsits 
previstos en la lletra f d’este apartat. 

d) El tercer subcontractista no podrà subcontractar els treballs que haja 
contractat amb un altre subcontractista o treballador autònom. 

e) El treballador autònom no podrà subcontractar els treballs que se li hagen 
encomanat ni a altres empreses subcontractistes ni a altres treballadors 
autònoms. 

f) Així mateix, tampoc podran subcontractar els subcontractistes, 
l’organització productiva dels quals posada en ús en l’obra consistisca 
fonamentalment en l’aportació de mà d’obra, i s’entén com a tal la que, 
per a dur a terme l’activitat contractada, no utilitza més equips de treball 
propis que les ferramentes manuals, incloses les motoritzades portàtils, 
encara que tenen el suport d’altres equips de treball distints dels 
assenyalats, sempre que estos pertanguen a altres empreses, contractistes 
o subcontractistes, de l’obra. 
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Reial decret 1109/2007, de 24 d’agost, pel qual es desplega la Llei 
32/2006, de 18 d’octubre, reguladora de la subcontractació en el 
sector de la construcció. 

Capítol II. Registre d’empreses acreditades 

Secció 1a. Inscripció de contractistes i subcontractistes 

Article 3. Obligació 

d’inscripció 

1. Les empreses que pretenguen ser contractades o subcontractades per a 
treballs en una obra de construcció hauran d’estar inscrites en el Registre 
d’empreses acreditades. 

A este efecte, les empreses, amb caràcter previ a l’inici de la seua intervenció en 
el procés de subcontractació en el sector de la construcció com a contractistes o 
subcontractistes, i conformement al model establit en l’annex I.A, sol·licitaran 
que s’inscriguen en el registre dependent de l’autoritat laboral competent. 

Article 6. Efectes de la 

inscripció i renovació 

d’esta 

1. La inscripció en el registre, que serà única i tindrà validesa en tot el territori 
nacional, permetrà a les empreses incloses en este intervindre en la 
subcontractació en el sector de la construcció com a contractistes o 
subcontractistes. 

La inscripció tindrà un període de validesa de tres anys, renovables per períodes 
iguals. A este efecte, les empreses hauran de sol·licitar renovar la seua inscripció 
en el Registre d’empreses acreditades dins dels sis mesos anteriors que expire la 
seua validesa i conformement al model establit en l’annex I.A. 

Transcorregut el període de validesa de la inscripció sense que s’haja sol·licitat 
en termini que es renove, esta s’entendrà automàticament cancel·lada en el 
registre. 

Article 7. Cancel·lació 

de la inscripció 

1. Les empreses hauran de sol·licitar que es cancel·le la inscripció en el Registre 
d’empreses acreditades quan cessen en l’activitat que determina la seua inclusió 
en l’àmbit d’aplicació d’este reial decret o quan deixen de complir els requisits 
exigits legalment per a la inscripció. 

Capítol IV. Llibre de subcontractació 

Article 13. 

Obligatorietat del llibre 

de subcontractació 

Cada contractista, amb caràcter previ a la subcontractació amb un subcontractista o 
treballador autònom de part de l’obra que tinga contractada, haurà d’obtindre un 
llibre de subcontractació habilitat que s’ajuste al model que s’inserix com a annex III. 

Article 14. Habilitació 

del llibre de 

subcontractació 

1. El llibre de subcontractació l’habilitarà l’autoritat laboral corresponent al territori 
en què s’execute l’obra. L’habilitació consistirà a verificar que el llibre reunix els 
requisits establits en el reial decret. 

2. En el cas que un contractista necessite habilitar un segon llibre per a una mateixa 
obra de construcció, haurà de presentar a l’autoritat laboral el llibre anterior per 
a justificar l’esgotament dels seus fulls o la seua deterioració. En els casos en què 
s’haja requerit aportar el llibre a un procés judicial, se sol·licitarà a l’autoritat 
laboral que habilite una còpia legalitzada d’este abans de remetre l’original a 
l’òrgan jurisdiccional. 

En cas de pèrdua o destrucció del llibre anterior o una altra circumstància 
similar, este fet s’haurà de justificar mitjançant una declaració escrita de 
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l’empresari o del seu representant legal comprensiva de la no presentació i les 
proves de què dispose, i es farà constar esta circumstància en la diligència 
d’habilitació. Posteriorment, el contractista reproduirà en el nou llibre les 
anotacions efectuades en l’anterior. 

Article 15. Contingut 

del llibre de 

subcontractació 

1. El contractista haurà de portar el llibre de subcontractació en orde, al dia i 
seguint les disposicions contingudes en la Llei 32/2006, de 18 d’octubre, i en este 
reial decret. 

2. En este llibre el contractista haurà de reflectir, per orde cronològic des del 
començament dels treballs, i abans que estos comencen, totes i cada una de les 
subcontractacions realitzades en l’obra amb empreses subcontractistes i 
treballadors autònoms inclosos en l’àmbit d’execució del seu contracte, i haurà 
de contindre totes les dades que establix el model inclòs en l’annex III d’este 
reial decret i en l’article 8.1 de la Llei 32/2006, de 18 d’octubre. 

3. En el llibre de subcontractació s’anotarà la persona responsable de la 
coordinació de seguretat i salut en la fase d’execució de l’obra, així com 
qualsevol canvi de coordinador de seguretat i salut que es produïsca durant 
l’execució de l’obra. 

Reial decret 171/2004, de 30 de gener, pel qual es desplega 
l’article 24 de la Llei 31/1995, de 8 de novembre, de prevenció de 
riscos laborals, en matèria de coordinació d’activitats 
empresarials. 

Article 9. Mesures que 

han d’adoptar els 

empresaris concurrents 

1. Els empresaris que desenrotllen activitats en un centre de treball del qual siga 
titular un altre empresari hauran de tindre en compte la informació rebuda 
d’este en l’avaluació dels riscos i en la planificació de la seua activitat 
preventiva a les quals es referix l’article 16 de la Llei 31/1995, de 8 de 
novembre, de prevenció de riscos laborals. 

2. Les instruccions a què es referix l’article 8 que haja donat l’empresari titular del 
centre de treball les hauran de complir els altres empresaris concurrents. 

3. Els empresaris concurrents hauran de comunicar als seus treballadors respectius 
la informació i les instruccions rebudes de l’empresari titular del centre de treball 
en els termes previstos en l’article 18.1 de la Llei 31/1995, de 8 de novembre, de 
prevenció de riscos laborals. 

4. Les mesures a què es referixen els apartats anteriors s’hauran d’aplicar a totes 
les empreses i els treballadors autònoms que desenrotllen activitats en el centre 
de treball, tant si hi ha relacions jurídiques entre l’empresari titular i ells com si 
no n’hi ha. 

Article 10. Deure de 

vigilància de 

l’empresari principal 

1. L’empresari principal, a més de complir les mesures establides en els capítols II i 
III d’este reial decret, haurà de vigilar el compliment de la normativa de 
prevenció de riscos laborals per part de les empreses contractistes o 
subcontractistes d’obres i servicis corresponents a la seua pròpia activitat i que 
es desenrotllen en el seu propi centre de treball. 

2. Abans d’iniciar l’activitat en el seu centre de treball, l’empresari principal haurà 
d’exigir a les empreses contractistes i subcontractistes que li acrediten per escrit 
que han realitzat l’avaluació de riscos i la planificació de la seua activitat 
preventiva per a les obres i els servicis contractats. 
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Disposició addicional 

primera. Aplicació del 

reial decret en les obres 

de construcció 

Les obres incloses en l’àmbit d’aplicació del Reial decret 1627/1997, de 24 d’octubre, 
pel qual s’establixen disposicions mínimes de seguretat i salut en les obres de 
construcció, es regiran pel que establix el reial decret mencionat. A l’efecte del que 
establix este reial decret, es tindrà en compte el següent: 

a) La informació de l’article 7 s’entendrà complida pel promotor mitjançant 
l’estudi de seguretat i salut o l’estudi bàsic, en els termes establits en els 
articles 5 i 6 del Reial decret 1627/1997, de 24 d’octubre. 
Les instruccions de l’article 8 s’entendran complides pel promotor 
mitjançant les impartides pel coordinador de seguretat i salut durant 
l’execució de l’obra, quan esta figura existisca; en un altre cas, les impartirà 
la direcció facultativa. 

b) Les mesures establides en el capítol IV per a l’empresari principal 
corresponen al contractista definit en l’article 2.1.h del Reial decret 
1627/1997, de 24 d’octubre. 

c) Els mitjans de coordinació en el sector de la construcció seran els establits 
en el Reial decret 1627/1997, de 24 d’octubre, i en la disposició addicional 
catorzena de la Llei 31/1995, de 8 de novembre, de prevenció de riscos 
laborals, així com qualssevol altres complementaris que puguen establir les 
empreses concurrents en l’obra. 

Definicions 

Obra de construcció o 
obra 

Qualsevol obra, pública o privada, en la qual s’efectuen treballs de construcció o 
enginyeria civil, la relació no exhaustiva de la qual figura en l’annex I del Reial decret 
1627/1997. 

Treballs amb riscos 
especials 

Treballs la realització dels quals expose les persones treballadores a riscos de gravetat 
especial per a la seua seguretat i salut, compresos els indicats en la relació no 
exhaustiva que figura en l’annex II del Reial decret 1627/1997. 

Promotor o promotora Qualsevol persona física o jurídica per compte de la qual es realitze una obra. 

Projectista La persona o les persones que tenen l’autoria, per encàrrec del promotor, de tot el 
projecte d’obra o part d’este. 

Coordinador/a en 
matèria de seguretat i 

de salut durant 
l’elaboració del 
projecte d’obra 

La persona competent designada pel promotor per a coordinar, durant la fase del 
projecte d’obra, l’aplicació dels principis que es mencionen en l’article 8. 

Coordinador/a en 
matèria de seguretat i 

de salut durant 
l’execució de l’obra 

La persona competent integrada en la direcció facultativa, designada pel promotor 
per a dur a terme les tasques que es mencionen en l’article 9 del Reial decret 
1627/1997. 

Direcció facultativa La persona o les persones competents designades pel promotor, encarregades de 
dirigir i controlar l’execució de l’obra. 

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2004-1848&p=20040131&tn=1#daprimera
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2004-1848&p=20040131&tn=1#daprimera
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2004-1848&p=20040131&tn=1#daprimera
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2004-1848&p=20040131&tn=1#daprimera
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2004-1848&p=20040131&tn=1#daprimera
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1997-22614&p=20100323&tn=1#ani
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1997-22614&p=20100323&tn=1#ani
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1997-22614&p=20100323&tn=1#anii
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1997-22614&p=20100323&tn=1#a8
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1997-22614&p=20100323&tn=1#a9
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1997-22614&p=20100323&tn=1#a9
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Contractista La persona física o jurídica que assumix contractualment davant del promotor, amb 
mitjans humans i materials, propis o aliens, el compromís d’executar totes les obres o 
part d’estes amb subjecció al projecte i al contracte. 

Quan el promotor contracte directament persones treballadores autònomes per a 
realitzar l’obra o treballs determinats d’esta, tindrà la consideració de contractista 
respecte d’aquells a l’efecte del que disposa el Reial decret 1627/1997. No es podrà 
aplicar quan l’activitat contractada es referisca exclusivament a la construcció o la 
reparació que puga contractar una família respecte de la seua vivenda. 

Quan la persona treballadora autònoma ocupe en l’obra personal per compte d’altri, 
tindrà la consideració de contractista o subcontractista a l’efecte del Reial decret 
1627/1997. 

Subcontractista La persona física o jurídica que assumix contractualment davant del contractista, 
empresari principal, el compromís de fer parts o instal·lacions determinades de l’obra, 
amb subjecció al projecte pel qual es regix la seua execució. 

Quan la persona treballadora autònoma ocupe en l’obra personal per compte d’altri 
tindrà la consideració de contractista o subcontractista a l’efecte del Reial decret 
1627/1997. 

Persona treballadora 
autònoma 

La persona física distinta del contractista i del subcontractista, que realitza de manera 
personal i directa una activitat professional, sense subjecció a un contracte de treball, 
i que assumix contractualment, davant del promotor, el contractista o el 
subcontractista, el compromís de fer parts o instal·lacions determinades de l’obra. 

El fet que els treballadors autònoms que realitzen l’activitat compromesa de manera 
personal i directa, sense subjecció a un contracte de treball i sense ocupar personal 
per compte d’altri, constituïsquen societats mercantils o s’associen baix qualsevol 
forma jurídica no canvia, per si mateix, la seua qualificació a l’efecte de la Llei de 
subcontractació i del Reial decret 1627/1997: es continuaran considerant persones 
treballadores autònomes no obligades a inscriure’s en el REA i que no poden 
subcontractar segons l’article 5.2.e de la Llei 32/2006 reguladora de la 
subcontractació en el sector de la construcció. 

Centre de treball Qualsevol àrea, edificada o no, en la qual el personal haja de romandre o a la qual 
haja d’accedir per raó del seu treball. 

Empresari o empresària 
titular del centre de 

treball 

Persona que té la capacitat de posar a disposició el centre de treball i gestionar-lo. 

Empresari o empresària 
principal 

La persona que contracta o subcontracta amb uns altres l’execució d’obres o servicis 
corresponents a l’activitat pròpia d’aquell i que s’executen en el seu centre de treball. 

https://www.boe.es/eli/es/l/2006/10/18/32/con
https://www.boe.es/eli/es/l/2006/10/18/32/con
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2006-18205&p=20211230&tn=1#a5
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Figures que intervenen en obres de construcció 

Promotor o promotora 

El promotor té la consideració d’empresari titular, per la qual cosa haurà d’informar les altres 

empreses concurrents (contractistes, subcontractistes i autònoms) sobre els riscos propis del 

centre de treball que puguen afectar les activitats que ells desenrotllen, les mesures referides 

a la prevenció d’estos riscos i les mesures d’emergència que s’han d’aplicar. Esta informació 

haurà de ser suficient i s’haurà de proporcionar abans d’iniciar les activitats i quan es produïsca 

un canvi en els riscos propis del centre de treball que siga rellevant a efectes preventius. Es 

facilitarà per escrit quan els riscos propis del centre de treball siguen qualificats de greus o 

molt greus. En el cas d’obres amb projecte, esta informació s’entendrà complida pel promotor, 

mitjançant l’entrega de l’estudi de seguretat i salut o l’estudi bàsic. 

Quan les persones treballadores desenrotllen activitats en el centre de treball, donarà 

instruccions a la resta d’empreses concurrents per a previndre els riscos existents en eixe 

centre que puguen afectar els treballadors de les empreses concurrents i sobre les mesures 

que han d’aplicar-se quan es produïsca una situació d’emergència. Estes instruccions hauran 

de ser suficients i adequades als riscos existents en el centre de treball que puguen afectar el 

personal de les empreses concurrents i les mesures per a previndre tals riscos. Les instruccions 

s’hauran de proporcionar abans d’iniciar les activitats i quan es produïsca un canvi en els riscos 

existents en el centre de treball que puguen afectar els treballadors de les empreses 

concurrents i que siga rellevant a efectes preventius. Les instruccions s’entendran complides 

pel promotor mitjançant les impartides pel coordinador de seguretat i salut durant l’execució 

de l’obra, quan hi haja esta figura; en un altre cas, les impartirà la direcció facultativa. 

Quan les persones treballadores desenrotllen activitats en el centre de treball, planificarà i 

implantarà les mesures necessàries per a garantir la seua seguretat i salut per l’aparició dels 

riscos de l’obra. 

El promotor està obligat que en la fase de redacció del projecte (si és necessari) s’elabore un 

estudi de seguretat i salut o un estudi bàsic. La persona competent que designe el promotor 

elaborarà estos estudis. Quan haja d’haver-hi un coordinador o una coordinadora en matèria 

de seguretat i salut durant l’elaboració del projecte d’obra, li correspondrà elaborar o fer que 

s’elabore este estudi, baix la seua responsabilitat. 
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En les obres incloses en l’àmbit d’aplicació del Reial decret 1627/1997, quan en l’elaboració del 

projecte d’obra intervinguen diversos projectistes, el promotor designarà un coordinador en 

matèria de seguretat i de salut durant l’elaboració del projecte d’obra. 

Quan en l’execució de l’obra (amb projecte o sense) intervinga més d’una empresa, o una 

empresa i treballadors autònoms o diversos treballadors autònoms, el promotor, abans de 

començar els treballs o tan prompte com es constate esta circumstància, designarà un 

coordinador en matèria de seguretat i salut durant l’execució de l’obra. 

Només podrà contractar empreses (contractes o subcontractes) i autònoms amb treballadors 

que estiguen inscrites en el Registre d’empreses acreditades. En el cas de contractar 

directament persones treballadores autònomes o empreses sense treballadors (no poden 

estar inscrits en el REA) per a realitzar l’obra o treballs determinats d’esta, el promotor tindrà 

la consideració de contractista respecte d’aquells a l’efecte del que disposa el Reial decret 

1627/1997, amb excepció de la família respecte de la seua vivenda. 

Haurà de controlar que el contractista o els contractistes realitzen l’obertura del centre de 

treball. 

Projectista 

El projectista prendrà en consideració en les fases de concepció, estudi i elaboració del 

projecte d’obra, de conformitat amb la Llei de prevenció de riscos laborals, els principis 

generals de prevenció en matèria de seguretat i de salut previstos en el seu article 15, en 

particular: 

• quan es prenguen les decisions constructives, tècniques i d’organització amb la 

finalitat de planificar els diferents treballs o fases de treball que es desenrotllaran 

simultàniament o successivament; 

• quan s’estime la duració requerida per a executar estos diferents treballs o fases del 

treball. 

Durant les fases de concepció, estudi i elaboració del projecte d’obra també es tindran en 

compte les previsions i les informacions útils per a efectuar quan siga el moment, en les 

degudes condicions de seguretat i salut, els previsibles treballs posteriors previstos, si és el cas, 

en l’estudi de seguretat i salut o estudi bàsic. 

https://www.boe.es/eli/es/rd/1997/10/24/1627/con
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-24292&p=20220908&tn=1#a15
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El projecte haurà de ser específic de l’obra que cal executar. 

Coordinador o coordinadora de seguretat i salut durant 
l’elaboració del projecte 

Correspon a la persona responsable de la coordinació de seguretat i salut durant l’elaboració 

del projecte: 

• Elaborar o fer que s’elabore, baix la seua responsabilitat, l’estudi de seguretat i salut o 

l’estudi bàsic. 

• Garantir que l’estudi precisa les normes de seguretat i salut aplicables a l’obra. A este 

efecte, haurà de prevore identificar els riscos laborals que puguen ser evitats, indicant 

les mesures tècniques necessàries per a fer-ho; relació dels riscos laborals que no 

puguen eliminar-se conforme al que s’ha assenyalat anteriorment, que especifique les 

mesures preventives i les proteccions tècniques tendents a controlar i reduir estos 

riscos i valore la seua eficàcia, especialment quan es proposen mesures alternatives. 

Totes les mesures preventives i les proteccions tècniques proposades hauran de tindre 

en compte, entre altres, els principis de l’acció preventiva (article 15 de l’LPRL). 

• El coordinador en matèria de seguretat i de salut durant l’elaboració del projecte 

d’obra coordinarà que, en les fases de concepció, estudi i elaboració del projecte 

d’obra, es prenen en consideració els principis generals de prevenció en matèria de 

seguretat i de salut previstos en l’article 15, així com les previsions i les informacions 

útils previstos en l’estudi per a efectuar quan siga el moment, en les degudes 

condicions de seguretat i salut, els treballs previsibles posteriors. 

Coordinador o coordinadora en matèria de seguretat i 
salut durant l’execució de l’obra 

Correspon a la persona responsable de la coordinació de seguretat i salut durant l’execució de 

l’obra: 

• Coordinar l’aplicació dels principis generals de prevenció i de seguretat: 

o quan es prenen les decisions tècniques i d’organització amb la finalitat de 

planificar els diferents treballs o fases de treball que es desenrotllaran 

simultàniament o successivament; 
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o quan s’estime la duració requerida per a executar estos diferents treballs o 

fases de treball. 

• Coordinar les activitats de l’obra per a garantir que els contractistes i, si és el cas, els 

subcontractistes i els treballadors autònoms apliquen de manera coherent i 

responsable els principis de l’acció preventiva que s’arreplega en l’article 15 de la Llei 

de prevenció de riscos laborals durant l’execució de l’obra i, en particular, en les 

tasques o les activitats a què es referix l’article 10 del Reial decret 1627/1997 (principis 

generals aplicables durant l’execució de l’obra). 

• S’ha d’aprovar, abans d’iniciar l’obra, el pla de seguretat i salut que ha elaborat el 

contractista i, si és el cas, les modificacions introduïdes en este. En el cas d’obres de les 

administracions públiques, cal realitzar l’informe corresponent que s’elevarà perquè 

l’aprove l’Administració pública que haja adjudicat l’obra. 

• Organitzar la coordinació d’activitats empresarials prevista en l’article 24 de la Llei de 

prevenció de riscos laborals. 

• Coordinar les accions i les funcions de control de l’aplicació correcta dels mètodes de 

treball. 

• Adoptar les mesures necessàries perquè només les persones autoritzades puguen 

accedir a l’obra.  

• Sol·licitar al col·legi professional un llibre d’incidències habilitat amb finalitats de 

control i seguiment del Pla de seguretat i salut. Quan es tracte d’obres de les 

administracions públiques, este llibre se sol·licitarà a l’oficina de supervisió de 

projectes o un òrgan equivalent. 

• Quan observe incompliment de les mesures de seguretat i salut, ha d’advertir el 

contractista d’això i deixar constància d’este incompliment en el llibre d’incidències. En 

tot cas, haurà d’especificar si l’anotació efectuada suposa una reiteració d’un 

advertiment o una observació anterior o si, per contra, es tracta d’una observació 

nova. 

• En el cas que l’anotació es referisca a qualsevol incompliment dels advertiments o les 

observacions anotats prèviament en este llibre per les persones facultades per a fer-

ho, així com en el supòsit a què es referix l’article 14 del Reial decret 1627/1997 

(paralització dels treballs), haurà de remetre una còpia a la Inspecció de Treball i 

Seguretat Social en el termini de vint-i-quatre hores. 

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1997-22614&p=20100323&tn=1#a10
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-24292&p=20220908&tn=1#a24
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-24292&p=20220908&tn=1#a24
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1997-22614&p=20100323&tn=1#a14
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Direcció facultativa 

Correspon a la direcció facultativa: 

• La direcció i el control de l’execució de l’obra. 

• Quan no siga necessari designar un coordinador de seguretat i salut durant l’execució 

de l’obra, haurà d’aprovar, abans que comence, el pla de seguretat i salut elaborat pel 

contractista i, si és el cas, les modificacions que s’hagen d’introduir. En el cas d’obres 

de les administracions públiques, cal realitzar l’informe corresponent que s’elevarà 

perquè l’aprove l’Administració pública que haja adjudicat l’obra. 

• Quan no siga necessari designar un coordinador, caldrà adoptar les mesures 

necessàries perquè només les persones autoritzades puguen accedir a l’obra. 

• Quan observe incompliment de les mesures de seguretat i salut, ha d’advertir el 

contractista d’això i deixar constància d’este incompliment en el llibre d’incidències. En 

tot cas, haurà d’especificar si l’anotació efectuada suposa una reiteració d’un 

advertiment o una observació anterior o si, per contra, es tracta d’una observació 

nova. 

• En el cas que l’anotació es referisca a qualsevol incompliment dels advertiments o 

observacions prèviament anotades en este llibre per les persones facultades per a fer-

ho, així com en el supòsit a què es referix l’article 14 del Reial decret 1627/1997 

(paralització dels treballs), haurà de remetre una còpia a la Inspecció de Treball i 

Seguretat Social en el termini de vint-i-quatre hores. 

Contractista 

Correspon a la persona contractista: 

• En aplicació de l’estudi de seguretat i salut o, si és el cas, de l’estudi bàsic, elaborar un 

pla de seguretat i salut en el treball en què s’analitzen, estudien, desenrotllen i 

complementen les previsions contingudes en l’estudi o l’estudi bàsic, en funció del seu 

propi sistema d’execució de l’obra. 

• En el cas de tractar-se d’una obra sense projecte i amb riscos greus o molt greus, 

sol·licitar a la modalitat preventiva dur a terme una avaluació de riscos específica de 

l’obra i una planificació de l’activitat preventiva d’esta avaluació. 

• Sol·licitar l’aprovació del pla de seguretat i salut, si és el cas. 
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• Realitzar la comunicació d’obertura del centre de treball abans de començar els 

treballs i exposar-la en l’obra en lloc visible. Mantindre-la permanentment actualitzada 

en el cas que es produïsquen canvis no identificats inicialment. 

• Amb caràcter previ a la subcontractació amb un subcontractista o treballador autònom 

de part de l’obra que tinga contractada, haurà d’obtindre un llibre de subcontractació 

habilitat per l’autoritat laboral corresponent al territori en què s’execute l’obra. En 

este llibre, que haurà de romandre en tot moment en l’obra, haurà de reflectir, per 

orde cronològic des del començament dels treballs, i abans d’iniciar-los, totes i cada 

una de les subcontractacions realitzades en l’obra amb empreses subcontractistes i 

treballadors autònoms inclosos en l’àmbit d’execució del seu contracte. 

• Exigir a les empreses subcontractistes que li acrediten per escrit que han realitzat, per 

a les obres i els servicis contractats, l’avaluació de riscos i la planificació de la seua 

activitat preventiva. 

• Assignar la presència de recursos preventius quan siga necessària la seua presència. 

Als autònoms no se’ls pot assignar la presència, i la preceptiva presència de recursos 

preventius s’aplicarà a cada contractista, no a les subcontractistes. 

• Vigilar el compliment de la normativa de prevenció de riscos laborals per part de les 

empreses subcontractistes i dels autònoms que estos han contractat. Seran 

responsables de l’execució correcta de les mesures preventives fixades en el pla de 

seguretat i salut per estes empreses i autònoms. 

• Utilitzar, per a desenrotllar l’activitat contractada, la seua organització productiva 

pròpia (mitjans materials i personals necessaris). Sempre que en l’obra es trobe alguna 

de les empreses subcontractistes i/o algun dels autònoms contractats per ells, haurà 

d’estar present en l’obra algú de la contractista. 

• Aplicar els principis de l’acció preventiva que arreplega l’article 15 de la Llei de 

prevenció de riscos laborals, en particular, quan es desenrotllen les tasques o les 

activitats indicades en l’article 10 del Reial decret 1627/1997. 

• Complir i fer complir al seu personal el que establix el pla de seguretat i salut o, en 

defecte d’això, l’avaluació de riscos específica i la planificació de l’activitat preventiva. 

• Complir la normativa en matèria de prevenció de riscos laborals, tenint en compte, si 

és el cas, les obligacions sobre coordinació d’activitats empresarials previstes en 

l’article 24 de la Llei de prevenció de riscos laborals, així com complir les disposicions 

mínimes establides en l’annex IV del Reial decret 1627/1997, durant l’execució de 

l’obra. 
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• Informar i proporcionar les instruccions adequades als treballadors autònoms sobre 

totes les mesures que han d’adoptar-se pel que fa a la seua seguretat i salut en l’obra. 

• Atendre les indicacions i complir les instruccions del coordinador en matèria de 

seguretat i de salut durant l’execució de l’obra o, si és el cas, de la direcció facultativa. 

Subcontractista 

És responsabilitat del subcontractista: 

• Realitzar l’adhesió al pla de seguretat i salut (obres amb projecte). S’ha de comprovar 

que les tasques contractades estan incloses en este i que les mesures proposades 

apliquen els principis de l’acció preventiva que arreplega l’article 15 de l’LPRL. 

• Realitzar, per a les obres i els servicis contractats, l’avaluació de riscos i la planificació 

de la seua activitat preventiva. 

• Vigilar el compliment de la normativa de prevenció de riscos laborals per part de les 

empreses subcontractistes i dels autònoms que estos han contractat. Seran 

responsables de l’execució correcta de les mesures preventives fixades en el pla de 

seguretat i salut per estes empreses i autònoms. 

• Utilitzar, per a desenrotllar l’activitat contractada, la seua organització productiva 

pròpia (mitjans materials i personals necessaris). Sempre que en l’obra es trobe alguna 

de les empreses subcontractistes i/o algun dels autònoms contractats per ells, haurà 

d’estar present en l’obra algú de la subcontractista. 

• Aplicar els principis de l’acció preventiva que arreplega l’article 15 de la Llei de 

prevenció de riscos laborals, en particular, quan es desenrotllen les tasques o les 

activitats indicades en l’article 10 del Reial decret 1627/1997. 

• Complir i fer complir al seu personal el que establix el pla de seguretat i salut o, en 

defecte d’això, l’avaluació de riscos específica i la planificació de l’activitat preventiva. 

• Complir la normativa en matèria de prevenció de riscos laborals, tenint en compte, si 

és el cas, les obligacions sobre coordinació d’activitats empresarials previstes en 

l’article 24 de la Llei de prevenció de riscos laborals, així com complir les disposicions 

mínimes establides en l’annex IV del Reial decret 1627/1997, durant l’execució de 

l’obra. 

• Informar i proporcionar les instruccions adequades als treballadors autònoms sobre 

totes les mesures que han d’adoptar-se pel que fa a la seua seguretat i salut en l’obra. 

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-24292&p=20220908&tn=1#a24
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1997-22614&p=20100323&tn=1#aniv
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• Atendre les indicacions i complir les instruccions del coordinador en matèria de 

seguretat i de salut durant l’execució de l’obra o, si és el cas, de la direcció facultativa. 

Treballadora o treballador autònom 

Al contrari de la creença que hi ha sobre este tema, en les obres de construcció, no sols els 

aplica la coordinació empresarial, també han de complir les obligacions de l’article 12 del Reial 

decret 1627/1997: 

• Aplicar els principis de l’acció preventiva que arreplega l’article 15 de la Llei de 

prevenció de riscos laborals, en particular quan s’executen les tasques o les activitats 

indicades en l’article 12 del Reial decret 1627/1997. 

• Complir les disposicions mínimes de seguretat i salut establides en l’annex IV del 

present reial decret, durant l’execució de l’obra. 

• Complir les obligacions en matèria de prevenció de riscos que establix per a les 

persones treballadores l’article 29, apartats 1 i 2, de la Llei de prevenció de riscos 

laborals. 

• Ajustar la seua actuació en l’obra conforme als deures de coordinació d’activitats 

empresarials establits en l’article 24 de la Llei de prevenció de riscos laborals, i en 

particular participant en qualsevol mesura d’actuació coordinada que s’haja establit. 

• Utilitzar equips de treball que s’ajusten al que disposa el Reial decret 1215/1997, de 18 

de juliol, pel qual s’establixen les disposicions mínimes de seguretat i salut perquè els  

treballadors utilitzen els equips de treball. 

• Triar i utilitzar equips de protecció individual en els termes previstos en el Reial decret 

773/1997, de 30 de maig, sobre disposicions mínimes de seguretat i salut relatives a la 

utilització pels treballadors d’equips de protecció individual. 

• Atendre les indicacions i complir les instruccions del coordinador en matèria de 

seguretat i de salut durant l’execució de l’obra o, si és el cas, de la direcció facultativa. 

• D’altra banda, quan hi haja un projecte, els treballadors autònoms hauran de complir 

el que establix el pla de seguretat i salut. 

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1997-22614&p=20100323&tn=1#a12
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1997-22614&p=20100323&tn=1#a12
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-24292&p=20220908&tn=1#a29
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-24292&p=20220908&tn=1#a29
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1997-17824&p=20041113&tn=1#anii
https://www.boe.es/eli/es/rd/1997/05/30/773/con
https://www.boe.es/eli/es/rd/1997/05/30/773/con
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Cap d’obra i persona encarregada 

Com a estructura jeràrquica de l’empresa, i conforme al que indica el Reial decret 39/1997, el 

Pla de prevenció de l’empresa identificarà les funcions i les responsabilitats que assumix cada 

un d’estos en funció del que puguen executar, ordenar i de les decisions que puguen adoptar. 

En este punt destacarem el que MAI han de fer: improvisar. Han de garantir que s’adopten les 

mesures indicades en el Pla de seguretat i salut o, en defecte d’això, en l’avaluació de riscos i la 

planificació de l’activitat preventiva, i quan estes no es prevegen en estos documents, caldrà 

sol·licitar un annex al pla o a l’avaluació/planificació en què s’indiquen. 

Presència de recursos preventius 

De conformitat amb l’article 32 bis de la Llei 31/1995 quan siga necessària la presència en el 

centre de treball dels recursos preventius, el contractista haurà d’assignar esta presència, 

tenint en compte, entre altres, que: 

• El pla de seguretat i salut determinarà la manera de dur a terme la presència dels 

recursos preventius. Este pla haurà d’indicar els treballs amb riscos especials (annex II 

del Reial decret 1627/1997) que es desenrotllaran, així com les activitats o els 

processos perillosos. En defecte d’això, l’avaluació de riscos específica identificarà els 

treballs o les tasques integrants del lloc de treball lligats a les activitats o els processos 

perillosos o amb riscos especials, i la manera de dur a terme la presència dels recursos 

preventius quedarà determinada en la planificació de l’activitat preventiva. 

• El pla de seguretat i salut o, en defecte d’això, la planificació de l’activitat preventiva 

haurà de determinar el nombre suficient per a vigilar el compliment de les activitats 

preventives, així com els mitjans necessaris i la ubicació segura en el centre de treball 

de les persones a les quals s’assigne la presència que els permeta complir les seues 

funcions pròpies. 

• A les persones treballadores autònomes no se’ls pot assignar esta presència i en cas 

que s’assigne a una persona que no forme part de la modalitat preventiva, haurà de 

reunir els coneixements, la qualificació i l’experiència necessaris en les activitats o els 

processos a controlar i comptar amb la formació preventiva corresponent, com a 

mínim, a les funcions del nivell bàsic. 

Les obligacions de les persones assignades com a presència de recursos preventius són: 

https://www.boe.es/eli/es/rd/1997/01/17/39/con
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-24292&p=20220908&tn=1#a32bis
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• Romandre en el centre de treball durant el temps en què es mantinga la situació que 

determine la seua presència. La ubicació en este centre de treball haurà de permetre’ls 

complir les seues funcions pròpies, i haurà de tractar-se d’un emplaçament segur que 

no supose un factor addicional de risc (que s’hauria d’haver indicat en el pla de 

seguretat i salut o, en defecte d’això, en la planificació de l’activitat preventiva). 

• Quan, com a resultat de la vigilància, s’observe un compliment deficient de les 

activitats preventives, les persones a les quals s’assigne la presència hauran de donar 

les instruccions necessàries per al compliment correcte i immediat de les activitats 

preventives i posar estes circumstàncies en coneixement de l’empresari perquè este 

adopte les mesures necessàries per a corregir les deficiències observades, si estes 

encara no s’han esmenat. 

• Quan, com a resultat de la vigilància, s’observe absència, insuficiència o falta 

d’adequació de les mesures preventives, les persones a les quals s’assigne esta funció 

hauran de posar estes circumstàncies en coneixement de l’empresari, que procedirà 

de manera immediata a adoptar les mesures necessàries per a corregir les deficiències 

i a modificar el pla de seguretat i salut en els termes previstos en l’article 7.4 del Reial 

decret 1627/1997. 

Vigilant d’obra 

En la disposició addicional tercera del VII Conveni col·lectiu general del sector de la construcció 

s’indiquen “les funcions, que d’acord amb la normativa vigent podrà fer un vigilant d’obra, 

taller o fàbrica, integrat en el GRUP 2 de l’àrea funcional de servicis transversals de la 

classificació professional d’este conveni”. Consistiran en: 

- Informació i/o control en els accessos a l’obra, comprenent la cura i la 
custòdia de les claus, l’obertura i el tancament de portes, l’ajuda en 
l’accés de persones o vehicles, el compliment de la normativa interna 
de l’obra i l’execució de tasques auxiliars o subordinades d’ajuda o 
socors, totes estes realitzades en l’àmbit de l’obra, tant d’edificació 
com d’obra civil. 

- Recepció, comprovació de personal, tant propi com alié a l’obra, i 
orientació d’este. 

- Comprovació de documents en obra (targeta professional de la 
construcció, carnets, albarans o altres documents). 

- Compliment de la normativa interna de les obres a on presten este 
servici. 

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1997-22614&p=20100323&tn=1#a7
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1997-22614&p=20100323&tn=1#a7
https://www.boe.es/eli/es/res/2023/09/06/(2)
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- Control de trànsit a l’interior de la zona delimitada per l’obra així com, 
si n’hi ha, en zones reservades o de circulació restringida dins d’esta 
en compliment de la normativa interna d’estos. 

- Comprovació i control de l’estat i funcionament de béns i 
instal·lacions en general, en obra, per a garantir la seua conservació i 
funcionament, sobretot de cara a tindre tot en perfecte orde i apte 
per al seu funcionament en tot moment, i especialment amb 
l’arribada diària de les persones treballadores al centre de treball. 

Persona competent 

Segons la Reial Acadèmia Espanyola, “competent” significa: qualificat, idoni, expert, apte, 

capaç, destre, entés, especialista, eficient, eficaç, hàbil i preparat. I dit d’una persona: “a la 

qual correspon fer alguna cosa per la seua competència”. 

La necessitat d’esta figura apareix en la part C de l’annex IV del Reial decret 1627/1997:  

Estructures metàl·liques o de formigó, encofrats i peces prefabricades 
pesades: 

Les estructures metàl·liques o de formigó i els seus elements, els 
encofrats, les peces prefabricades pesades o els suports temporals i els 
apuntalaments només es podran muntar o desmuntar amb la vigilància, el 
control i la direcció d’una persona competent. 

Altres treballs específics. 

Els treballs d’enderrocament o demolició que puguen suposar un perill per 
als treballadors hauran d’estudiar-se, planificar-se i mamprendre’s amb la 
supervisió d’una persona competent i hauran d’executar-se adoptant les 
precaucions, els mètodes i els procediments apropiats. 

En el cas de les estructures metàl·liques o de formigó i els seus elements, els encofrats, les 

peces prefabricades pesades o els suports temporals i els apuntalaments, s’indica que les 

seues funcions són: 

• Vigilar: observar alguna cosa o algú atentament i acuradament. 

• Controlar: exercir el control (comprovació, observació, examen, comprovació i 

intervenció) sobre algú o alguna cosa. 

• Dirigir: guiar, mostrant o donant els senyals d’un camí. 

En el cas dels treballs d’enderrocament o demolició, indica que les seues funcions són: 

• Estudiar: amb caràcter previ a l’inici dels treballs haurà d’analitzar les condicions de 

l’edifici i de les instal·lacions preexistents, investigant, per a adoptar les mesures 

preventives necessàries, el seu ús o els usos anteriors, les condicions de conservació i 

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1997-22614&p=20100323&tn=1#aniv
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d’estabilitat de l’obra en el seu conjunt, de cada part d’esta, i de les edificacions 

adjacents.  

• Planificar: el resultat de l’estudi anterior es concretarà en un pla de demolició en el 

qual constarà la tècnica triada, així com les persones i els mitjans més adequats per a 

fer el treball. 

• Supervisar els treballs: exercir la inspecció superior dels treballs que han realitzat 

altres. 

Per tant, veient les funcions que tenen estes persones, s’haurà de definir en el pla de seguretat 

i salut o, en defecte d’això, en l’avaluació de riscos i planificació de l’activitat preventiva, qui 

serà esta persona, així com si es requerix la seua permanència mentres es facen estes tasques 

o esta només realitzarà controls; també es definirà la periodicitat d’estos en el segon cas i 

s’indicaran els moments crítics d’estos treballs en què es requerix la seua presència. 

Persona amb una formació universitària 

La necessitat d’esta figura apareix en el punt 4.3. de l’annex II del Reial decret 1215/1997, 

disposicions específiques relatives a la utilització de les bastides. 

Tal com indica la Guia tècnica per a l’avaluació i prevenció dels riscos relatius a la utilització 

dels equips de treball (Instituto Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo (España), 2021, 

pág. 117): 

La formació universitària que habilita una persona per a dirigir el 
muntatge, el desmuntatge o la modificació substancial d’una bastida està 
determinada per la seua titulació acadèmica, conforme a la normativa 
vigent. Esta titulació pot ser, per exemple, la d’arquitecte, arquitecte 
tècnic, enginyer o enginyer tècnic, d’acord amb les seues competències i 
especialitats. 

Les seues funcions són: 

• Elaborar un pla de muntatge, d’utilització i de desmuntatge quan siga necessari. 

• Efectuar un càlcul de resistència i estabilitat quan no es dispose de la nota de càlcul de 

la bastida triada, o quan les configuracions estructurals previstes no estiguen previstes 

en esta, llevat que la bastida estiga muntada segons una configuració tipus reconeguda 

generalment. 

• La direcció del muntatge, desmuntatge o modificació substancial de les bastides que 

requerisquen un pla de muntatge, utilització i desmuntatge. 

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1997-17824&p=20041113&tn=1#anii
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• Les inspeccions de les bastides que requerisquen un pla de muntatge, utilització i 

desmuntatge. 

Per al muntatge, desmuntatge o modificació substancial s’haurà de definir en el pla de 

seguretat i salut o, en defecte d’això, en l’avaluació de riscos i planificació de l’activitat 

preventiva, qui serà esta persona, així com si es requerix la seua permanència mentres es 

facen estes tasques o esta només durà a terme controls; es definirà la periodicitat d’estos en el 

segon cas i s’indicaran els moments crítics d’estos treballs en els quals es requerix la seua 

presència. 

Respecte a les inspeccions, hauran de documentar-se i estar a la disposició de l’autoritat 

laboral. Com que es tracta d’equips que s’utilitzen fora de l’empresa, hauran d’estar 

acompanyats d’una prova material de la realització de l’última comprovació. 

Professional que l’habilite per a fer-ho 

La necessitat d’esta figura apareix, com en el cas anterior, en el punt 4.3 de l’annex II del Reial 

decret 1215/1997. Disposicions específiques relatives a la utilització de les bastides. 

En relació amb la formació professional que requerix, es diu en la guia tècnica de l’INSST (2021, 

pág. 117) que “en l’àmbit de la formació professional del sistema educatiu, actualment, no hi 

ha cap cicle formatiu que habilite per a realitzar estes funcions.” 

I, respecte de la formació en l’àmbit professional: 

En l’àmbit laboral, el certificat de professionalitat EOCJ0109, “Muntatge 
de bastides tubulars” (corresponent a la qualificació professional 
EOC585_2: “Muntatge de bastides tubulars” de la família professional 
“Edificació i obra civil”), arreplega dins de la seua competència general: 
“Executar els treballs de muntatge de bastides i altres estructures amb 
material de bastida tubular -com ara torres d’accés, torres de treball, 
graderies temporals, cintres i altres-, incloent les diferents fases del procés 
-descàrrega i apilament, muntatge, manteniment i transformacions, 
desmuntatge i càrrega- complint les prescripcions contingudes en els 
plans i les instruccions tècniques, i seguint les indicacions dels 
responsables de dirigir el procés i d’inspeccionar la bastida i, fins i tot, 
dirigir i inspeccionar el muntatge de les bastides que no requerisquen un 
pla de muntatge, col·laborant també en el control de riscos en la seua àrea 
professional”. 

Este certificat té caràcter oficial i validesa en tot el territori nacional. Igual 
que la resta de certificats professionals, el poden expedir el Servici Públic 
d’Ocupació Estatal -SEPE- i els òrgans competents de les comunitats 
autònomes a través de dos vies: 
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• Superant els mòduls que integren el certificat de professionalitat; 

• Seguint els procediments establits per a avaluar i acreditar les 
competències professionals adquirides a través de l’experiència 
laboral o de vies no formals de formació. 

Les seues funcions són: 

• La direcció del muntatge, desmuntatge o modificació substancial de les bastides que 

requerisquen un pla de muntatge, utilització i desmuntatge. 

• Les inspeccions de les bastides que requerisquen un pla de muntatge, utilització i 

desmuntatge. 

Per al muntatge, desmuntatge o modificació substancial s’haurà de definir en el pla de 

seguretat i salut o, en defecte d’això, en l’avaluació de riscos i planificació de l’activitat 

preventiva, qui serà esta persona, així com si es requerix la seua permanència mentres es 

facen estes tasques o esta només durà a terme controls; es definirà la periodicitat d’estos en el 

segon cas i s’indicaran els moments crítics d’estos treballs en els quals es requerix la seua 

presència. 

Respecte a les inspeccions, hauran de documentar-se i estar a la disposició de l’autoritat 

laboral. Com que es tracta d’equips que s’utilitzen fora de l’empresa, hauran d’estar 

acompanyats d’una prova material de la realització de l’última comprovació. 

Personal tècnic de PRL de la modalitat preventiva 

En primer lloc, cal recordar que quan la modalitat preventiva triada per l’empresa és un SPA, el 

concert amb este, quan es tracte d’empreses que realitzen activitats sotmeses a la normativa 

de seguretat i salut en obres de construcció, haurà d’incloure expressament l’extensió de les 

activitats concertades a l’àmbit de les obres en què intervinga l’empresa.  

Amb independència de la modalitat preventiva triada, la missió principal dels tècnics de PRL és 

la d’assessorar l’empresa (per exemple, en l’elecció dels equips de treball més adequats per a 

fer els treballs en altura), les persones treballadores i els seus representants i els òrgans de 

representació especialitzats, i elaborar la documentació necessària (per exemple l’avaluació de 

riscos i la planificació de l’activitat preventiva en obres sense projecte) o assessorar perquè 

l’empresa la realitze correctament (per exemple, el pla de seguretat i salut). 
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També, quan l’obra es realitze en el centre de treball a on estiguen els treballadors del 

promotor, determinar les mesures preventives necessàries per a garantir la seguretat i la salut 

d’estos treballadors que l’empresa (promotor) haja de planificar i implantar. 

Delegats i delegades de prevenció 

Una de les seues competències és la d’exercir una labor de vigilància i control sobre el 

compliment de la normativa de prevenció de riscos laborals. Per això, haurien d’ajudar 

l’empresa en esta labor. 

Projecte, estudi de seguretat i salut o estudi bàsic i 
pla de seguretat i salut 

La redacció incorrecta o deficient d’estos documents pot originar l’aparició i/o la 

materialització de riscos, tant en la construcció com en els treballs posteriors que s’hagen de 

realitzar (manteniment, neteja...). Atés que un dels principis de l’acció preventiva és combatre 

els riscos en l’origen, creiem que és molt important insistir en l’obligació d’aplicar la prevenció 

en esta etapa. Per a fer-ho, recordarem què indica la normativa. 

L’article 8 del Reial decret 1627/1997 ens indica els principis generals aplicables al projecte 

d’obra. De manera literal, indica que: 

1. De conformitat amb la Llei de prevenció de riscos laborals, els 
principis generals de prevenció en matèria de seguretat i de salut 
previstos en l’article 15, el projectista els haurà de prendre en 
consideració en les fases de concepció, estudi i elaboració del 
projecte d’obra i, en particular: 

a. Quan es prenguen les decisions constructives, tècniques 
i d’organització amb la finalitat de planificar els diferents 
treballs o fases de treball que es desenrotllaran 
simultàniament o successivament. 

b. Quan s’estime la duració requerida per a executar estos 
diferents treballs o fases del treball. 

2. Així mateix, es tindran en compte, cada vegada que siga 
necessari, qualsevol estudi de seguretat i salut o estudi bàsic, així 
com les previsions i les informacions útils a què es referixen 
l’apartat 6 de l’article 5 i l’apartat 3 de l’article 6, durant les fases 
de concepció, estudi i elaboració del projecte d’obra. 

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1997-22614&p=20100323&tn=1#a8
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3. El coordinador en matèria de seguretat i de salut durant 
l’elaboració del projecte d’obra coordinarà l’aplicació del que 
disposen els apartats anteriors”. 

Però, segons la RAE, què significa… 

• Prendre en consideració: pensar sobre alguna cosa i analitzar-la amb atenció. 

Considerar l’assumpte en tots els seus aspectes. Examinar, estudiar, reflexionar, 

pensar, meditar, prevore, observar, valorar, sospesar. 

• Tindre en compte: tindre present o considerar-ho. 

D’este text naixen dos possibles lectures: 

1. Que només és necessari reflexionar, valorar, sospesar, però que, com que no és 

obligatori, per motius de disseny, econòmics, etc., no ho apliquen. 

2. Que sempre que la tècnica o l’organització dels treballs (planificació) ho permeten, 

hauran d’aplicar-se.  

Si observem la manera d’expressar-se en el mateix reial decret, en concret en l’article 5, 

“Estudi de seguretat i salut”:  

En l’elaboració de la memòria hauran de tindre’s en compte les condicions 
de l’entorn en què es realitze l’obra, així com la tipologia i les 
característiques dels materials i els elements que han d’utilitzar-se, la 
determinació del procés constructiu i l’orde d’execució dels treballs. 

[…] 

Plec de condicions particulars en què es tindran en compte les normes 
legals i reglamentàries aplicables a les especificacions tècniques pròpies 
de l’obra de què es tracte, així com les prescripcions que s’hauran de 
complir en relació amb les característiques, la utilització i la conservació de 
les màquines, útils, ferramentes, sistemes i equips preventius. 

[…] 

L’estudi de seguretat i salut a què es referixen els apartats anteriors haurà 
de tindre en compte, si és el cas, qualsevol tipus d’activitat que es duga a 
terme en l’obra, i hauran d’estar localitzades i identificades les zones en 
les quals es presten treballs inclosos en un o diversos dels apartats de 
l’annex II, així com les seues mesures específiques corresponents. 

Entenem que els tècnics d’este institut, tenint en compte que, d’una banda, el Reial decret 

1627/97 establix mecanismes específics per a aplicar la Llei de prevenció de riscos laborals i del 

Reial decret 39/1997, de 17 de gener, pel qual s’aprova el Reglament dels servicis de 

prevenció, en un sector d’activitat tan peculiar com és el relatiu a les obres de construcció, i, 

d’altra banda, tenint en compte el principi que “en cas de dubte hauran d’adoptar-se les 

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1997-22614&p=20100323&tn=1#a5
https://www.boe.es/eli/es/rd/1997/01/17/39/con
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mesures preventives més favorables, des del punt de vista de la prevenció”, la lectura més 

correcta seria que, en tot cas, s’haurien d’aplicar els principis de l’acció preventiva. 

Finalment, cal recordar que: 

• L’estudi de seguretat i salut haurà de formar part del projecte d’execució d’obra o, si 

és el cas, del projecte d’obra, ser coherent amb el contingut d’este i arreplegar les 

mesures preventives adequades als riscos que comporte realitzar l’obra. 

• L’estudi de seguretat i salut o, si és el cas, l’estudi bàsic hauran de prevore també les 

previsions i les informacions útils per a efectuar quan siga el moment, en les degudes 

condicions de seguretat i salut, els previsibles treballs posteriors. 

Pla de seguretat i salut. 

En aplicació de l’estudi de seguretat i salut o, si és el cas, de l’estudi bàsic, cada contractista 

haurà d’elaborar un pla de seguretat i salut en el treball en què s’analitzen, estudien, 

desenrotllen i complementen les previsions contingudes en l’estudi o l’estudi bàsic, en funció 

del seu propi sistema d’execució de l’obra. En este pla s’inclouran, si és el cas, les propostes de 

mesures alternatives de prevenció que el contractista propose amb la justificació tècnica 

corresponent, que no podran implicar que disminuïsquen els nivells de protecció previstos en 

l’estudi o l’estudi bàsic. 

És important destacar: 

a) Per a les obres sense projecte, per tant, sense estudi de seguretat i salut o estudi bàsic, 

no pot fer-se ni ha de fer-se un pla de seguretat i salut. 

b) Els plans de seguretat i salut han de realitzar-los tots els contractistes. Tots els 

contractistes tenen les mateixes obligacions. 

c) Les mesures preventives alternatives no podran implicar que disminuïsquen els nivells 

de protecció previstos en l’estudi o l’estudi bàsic, i tampoc podran implicar que 

disminuïsca l’import total. 

d) El pla de seguretat i salut s’haurà d’aprovar abans d’iniciar l’obra. 

En el cas del pla de seguretat i salut no queda cap dubte sobre l’aplicació dels principis de 

l’activitat preventiva, ja que, segons els articles 11 i 12 del Reial decret 1627/1997, els 

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1997-22614&p=20100323&tn=1#a11
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contractistes, subcontractistes i autònoms estan obligats a aplicar els principis de l’acció 

preventiva que s’arrepleguen en l’article 15 de la Llei de prevenció de riscos laborals. Per això, 

per a poder aplicar-los de manera coherent, s’han d’aplicar (tindre en compte) en la redacció 

del pla de seguretat i salut. 

Així, els plans de seguretat i salut hauran de: 

a) Si inclou una avaluació de riscos, haurà d’identificar la persona competent, d’acord 

amb el que disposa el capítol VI del Reial decret 39/1997 que intervé en la seua 

realització. 

b) No es poden avaluar riscos evitats. 

c) No es pot basar en normativa derogada com, per exemple, l’Ordenança de treball de la 

construcció, vidre i ceràmica (Orde de 28 d’agost de 1970) i l’Ordenança general de 

seguretat i higiene en el treball (Orde de 9 de març de 1971). 

d) Haurà d’especificar totes les mesures preventives necessàries per a garantir la 

seguretat i la salut dels treballadors. No es pot indicar, per exemple: “Tota bastida 

haurà de complir les condicions generals respecte a materials, estabilitat, resistència, 

seguretat en el treball i seguretat general, i les particulars referents a la classe a la qual 

corresponga la bastida, especificades en el Reial decret 1215/1997, de 18 de juliol, 

modificat pel Reial decret 2177/2004, de 12 de novembre, pel que fa a la seua 

utilització i al que exposa el conveni general del sector de la construcció”.  

e) En contra del que ocorre habitualment, només en casos molt concrets, en els quals no 

s’haja pogut eliminar completament el risc de caiguda d’altura mitjançant l’adopció de 

mesures de protecció col·lectiva, es podria recórrer, amb la justificació tècnica (no 

econòmica) prèvia, a la instal·lació i a l’ús de sistemes de protecció individual contra 

caigudes d’altura de manera complementària a la protecció col·lectiva.  

f) Indicarà clarament totes les activitats de perillositat especial, inclourà procediments de 

treball segur per a estes i determinarà la manera de dur a terme la presència dels 

recursos preventius. 

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-24292&p=20220908&tn=1#a15
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1997-1853&p=20240911&tn=1#civ
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Document de gestió preventiva de l’obra vs. 
avaluació/planificació específica dels treballs 

L’INSST indica la lògica de disposar d’un document, amb el mateix objectiu que el pla de 

seguretat i salut en el treball, que permeta planificar, organitzar, coordinar i controlar les 

actuacions i establir procediments de treball conjunts (en els quals s’haja integrat la prevenció 

de riscos laborals). Encara que la normativa d’aplicació no determina un nom específic per a 

este document, en estes directrius s’utilitzarà la denominació de: “document de gestió 

preventiva de l’obra”. En relació amb este últim, és necessari exposar una sèrie de 

consideracions:  

a) Inclourà el conjunt de mesures necessàries per a garantir la seguretat i la salut de tots 

els treballadors dependents del contractista (els seus propis treballadors, els 

treballadors pertanyents a les seues empreses subcontractistes, així com els 

treballadors autònoms contractats per ell o per estes empreses subcontractistes).  

b) Haurà de facilitar l’aplicació coherent i coordinada dels procediments de treball que 

posaran en pràctica el contractista, les empreses subcontractistes i els treballadors 

autònoms dependents d’ell. Per això, es posarà èmfasi especial en el control dels 

riscos recíprocs generats per la concurrència en l’obra de les diferents empreses i 

treballadors autònoms. En essència, este document de gestió preventiva de l’obra de 

construcció es considera clau per a dur a terme la gestió referida i en este es 

mostraran els procediments de treball que hauran d’implementar-se durant les seues 

diferents fases d’execució. Haurà d’incloure també les mesures necessàries per a 

actuar en cas d’emergència. Com a orientació sobre el contingut mínim dels 

procediments mencionats pot consultar-se l’apèndix 4 de la Guia tècnica per a 

l’avaluació i prevenció dels riscos relatius a les obres de construcció (Institut Nacional 

de Seguretat i Salut en el Treball (Espanya), 2019).  

c) Igual que el pla de seguretat i salut en el treball en el cas de les obres amb projecte, el 

document de gestió preventiva de l’obra constituirà l’instrument bàsic d’identificació 

de riscos i l’establiment de mesures preventives aplicables al conjunt de treballadors 

(propis i autònoms) i a les empreses dependents del contractista.  

d) Les fonts principals d’informació necessàries per a elaborar el document estaran 

constituïdes per: el pla de prevenció de riscos laborals (Institut Nacional de Seguretat i 

Salut en el Treball (Espanya), 2019, pág. 14), elaborat per cada empresa (com a origen 

dels procediments de treball de cada una d’elles), i les avaluacions de riscos 
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corresponents (amb les seues planificacions consegüents de les activitats), elaborades 

per cada empresa respecte als seus propis treballadors. Per part seua, els treballadors 

autònoms aportaran la informació sobre el procediment de treball que tinguen previst 

desenrotllar en l’obra. 

Al mateix temps, hi ha una resposta de la Subdirecció General d’Ordenació Normativa del 

Ministeri d’Ocupació i Seguretat Social de data 11 de novembre de 2015 amb assumpte sobre 

una consulta sobre la documentació necessària per a l’obertura de centre de treball realitzada 

per la Subdirecció Tècnica de l’Institut Nacional de Seguretat i Higiene en el Treball, en què 

s’indica:  

Les guies tenen per objecte facilitar l’aplicació dels reials decrets, 
especialment quant a l’avaluació i la prevenció dels riscos, i la 
característica comuna a totes estes és el seu caràcter no vinculant. 

Així doncs, les disposicions de les guies han de ser enteses com a 
disposicions no vinculants o recomanacions d’un organisme especialitzat 
de l’Administració general de l’Estat.  

Tenint en compte tot això, considerem que el caràcter del document de 
directrius bàsiques per a integrar la prevenció de riscos laborals en les 
obres de construcció és el mateix que el de les guies de l’INSHT a les quals 
complementa. De manera que el document citat de directrius bàsiques no 
és vinculant, ja que té un caràcter més similar a una recomanació. 

Per tant, a l’efecte de complir la norma, en les obres sense projecte haurà 
d’adjuntar-se al model oficial de comunicació d’obertura de centre de 
treball l’avaluació de riscos corresponent (article 2.2 de l’Orde 
TIN/1071/2010).  

5. En eixe sentit, esta direcció general considera que el document de 
gestió preventiva no pot substituir automàticament l’avaluació de riscos 
com a manera de complir les exigències legals. No obstant això, si 
l’avaluació de riscos que exigix la norma és una part integrant del 
document de gestió preventiva mencionat, es podria considerar que amb 
la seua aportació es complix l’article 2.2 de l’Orde TIN/1071/2010, sense 
perjuí que, com que es tracta d’un document més ampli que l’avaluació de 
riscos mateixa, haurien de ser les autoritats laborals competents les que 
valoraren la seua idoneïtat. 

De tot el que s’ha indicat, s’entén que es pot fer el document mencionat (document de gestió 

preventiva de l’obra), però este document haurà d’incloure l’avaluació/planificació dels 

treballs que cal realitzar. Si els treballs que cal realitzar tenen riscos qualificats de greus o molt 

greus, s’haurà de fer una avaluació específica; en cas contrari, es podria utilitzar l’avaluació 

general de l’empresa. Per exemple, si es fan treballs en altura, s’haurà de fer una avaluació de 

riscos específica que, entre altres, determine (sense tindre en compte el cost) els equips de 

treball més adequats per a dur-los a terme. 

https://www.insst.es/documents/94886/203536/Consulta+DGE.+Comunicaci%C3%B3n+apertura.+Documento+de+gesti%C3%B3n+preventiva/89fe0818-5710-43bd-be5f-842a771d95b0
https://www.insst.es/documents/94886/203536/Consulta+DGE.+Comunicaci%C3%B3n+apertura.+Documento+de+gesti%C3%B3n+preventiva/89fe0818-5710-43bd-be5f-842a771d95b0
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Llibre de subcontractació 

Cada contractista, amb caràcter previ a la subcontractació amb un subcontractista o 

treballador autònom de part de l’obra que tinga contractada, haurà d’obtindre un llibre de 

subcontractació habilitat per l’autoritat laboral corresponent al territori en què s’execute 

l’obra. 

En este llibre, que haurà de romandre en tot moment en l’obra, el contractista haurà de 

reflectir, per orde cronològic des del començament dels treballs, i amb anterioritat a l’inici 

d’estos, totes i cada una de les subcontractacions realitzades en l’obra amb empreses 

subcontractistes i treballadors autònoms inclosos en l’àmbit d’execució del seu contracte, i 

haurà de contindre totes les dades que establix el model inclòs en l’annex III del Reial decret 

1109/2007, de 24 d’agost, i en l’article 8.1 de la Llei 32/2006, de 18 d’octubre. 

Donades les deficiències detectades pel personal tècnic d’este centre territorial durant les 

visites a les obres, considerem necessari fer les indicacions següents: 

a) Les empreses següents han d’anotar-se en este llibre: instal·ladores del quadro 

provisional d’obra, instal·ladores de grua torre, instal·ladores de bastides… 

b) També hauran d’anotar-se les empreses que en principi només realitzen 

subministrament, però que, per la seua actuació, participen en l’obra. Per exemple, 

l’aportació de material que, en lloc de deixar-lo en la zona d’apilament, l’eleven (deixar 

el material amb la grua sobre un camió en un forjat) o distribuïxen en l’obra (per ex., 

distribuir el formigó en una rasa). 

  

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-15766&p=20100323&tn=1#aniii
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-15766&p=20100323&tn=1#aniii
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2006-18205&p=20211230&tn=1#a8
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Conclusió 

La gestió documental i de control material de les obres necessita un canvi important, i per a 

fer-ho: 

❶ Els projectes amb els seus estudis de seguretat i salut o estudis bàsics hauran 

d’aplicar els principis de l’activitat preventiva en la seua redacció. 

❷ Els plans de seguretat i salut hauran de basar-se en la normativa en vigor, 

especificar tots els riscos i les mesures preventives necessaris per a garantir la 

seguretat i la salut de les persones treballadores, i incloure procediments de 

treball segur per a les activitats de perillositat especial. 

❸ Els i les caps d’obra i encarregats, així com tota l’estructura jeràrquica posada en 

obra, han d’aplicar el pla de seguretat i salut o, en defecte d’això, 

l’avaluació/planificació dels treballs, i evitar qualsevol tipus d’improvisació. Per a 

fer-ho, es faran els annexos al pla de seguretat i salut o, en defecte d’això, a 

l’avaluació/planificació dels treballs que siguen necessaris. 

❹ Els coordinadors i les coordinadores de seguretat i salut, així com la direcció 

facultativa, han d’advertir el contractista quan observen algun incompliment de les 

mesures de seguretat i salut, i deixar constància d’este incompliment en el llibre 

d’incidències. 

❺ Les plataformes de coordinació empresarial només són una ferramenta 

d’intercanvi d’informació; és l’inici de la coordinació d’activitats empresarials que 

s’ha de realitzar. Posteriorment, cal: 

Com a empresa concurrent: 

• Tindre en compte la informació rebuda dels altres empresaris, en 

l’avaluació dels riscos i en la planificació de la seua activitat preventiva a 

les quals es referix l’article 16 de la Llei 31/1995, de 8 de novembre, de 

prevenció de riscos laborals. 

• Complir les instruccions donades per l’empresari titular del centre de 

treball. 

• Comunicar als seus treballadors respectius la informació i les instruccions 

rebudes de l’empresari titular del centre de treball en els termes previstos 

en l’article 18.1 de la Llei 31/1995, de 8 de novembre, de prevenció de 

riscos laborals. 

Com a empresa titular: 

• Rebuda la informació dels empresaris concurrents, l’empresari titular del 

centre de treball, quan els seus treballadors duguen a terme activitats en 

este, haurà de donar a la resta d’empresaris concurrents instruccions per a 
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previndre els riscos existents en el centre de treball que puguen afectar els 

treballadors de les empreses concurrents i sobre les mesures que s’han 

d’aplicar quan es produïsca una situació d’emergència. Estes instruccions 

hauran de ser suficients i adequades als riscos existents en el centre de 

treball que puguen afectar els treballadors de les empreses concurrents i 

les mesures per a previndre estos riscos, i es facilitaran per escrit quan els 

riscos existents en el centre de treball que puguen afectar els treballadors 

de les empreses concurrents siguen qualificats de greus o molt greus. 

Com a empresa principal: 

• Vigilar el compliment de la normativa de prevenció de riscos laborals per 

part de les empreses contractistes o subcontractistes d’obres i servicis 

corresponents a la seua pròpia activitat i que es desenrotllen en el seu 

centre de treball. Les altres exigències documentals es poden realitzar amb 

les plataformes. 

Tots estos hauran d’establir els mitjans de coordinació que es consideren 

necessaris i pertinents per a garantir la seguretat de tots els treballadors. 

❻ No es pot trencar la cadena de subcontractació. 

❼ La presència de recursos preventius ha de ser de les contractistes, mai de les 

subcontractistes. 
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