
PLAN DE ACTUACIÓN CONTRA LOS ACCIDENTES 
MORTALES EN EL SECTOR DE LA CONSTRUCCIÓN

INTEGRACIÓN DE LA PREVENCIÓN EN LAS OBRAS DE CONSTRUCCIÓN
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¿Qué es integrar?

Integrar la prevención en las obras de construcción implica incluir 
el concepto “PREVENCIÓN DE RIESGOS LABORALES” en la gestión gene-
ral de la obra de manera que se tengan en cuenta los principios 
de la acción preventiva en todas las actividades que se realicen 
u ordenen y en todas las decisiones que se adopten en la misma.

¿Qué supone?

La atribución y asunción por parte de todas las figuras implicadas 
en la ejecución de las obras, de funciones y responsabilidades, en 
materia de prevención de riesgos laborales, como algo inherente 
e inseparable a las funciones propias de su puesto de trabajo.

¿       ¿Qué no es integrar?

4	Concertar o constituir un servicio de prevención. 

4	Tener una evaluación de riesgos y la planificación 
de la actividad preventiva derivada de la misma.

4	Designar a un Coordinador de Seguridad y Salud.

4	Disponer en obra de Plan de Seguridad y Salud, 
aviso previo, apertura del centro de trabajo, etc.

4	Integrar la prevención NO es cumplir determinados 
requisitos legales de carácter puramente documen-
tal; esto es una obligación empresarial.

¿es necesario una integración previa en el seno de las 
empresas concurrentes en la obra?

No sólo es necesario sino que resulta de un imperativo legal. 
Efectivamente, el artículo 16 de la Ley 31/1995 obliga a integrar 
la prevención de riesgos laborales en el sistema general de 
gestión de cada una de las empresas concurrentes en la obra, 
tanto en el conjunto de sus actividades como en todos los 
niveles jerárquicos de ésta, a través de la implantación de un 
“PLAN DE PREVENCIÓN DE RIESGOS LABORALES”. Dicho Plan debe incluir 
la estructura organizativa, las responsabilidades, las funciones, 
las prácticas, los procedimientos, los procesos y los recursos 
necesarios para realizar la acción de prevención de riesgos en la 
empresa.
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uu ¿Qué conseguimos con la integración preventiva en cada 
una de las empresas concurrentes en la obra?

4	Crear una auténtica cultura preventiva en las mismas.

4	Favorecer y propiciar la integración preventiva en la obra 
en la que concurren dichas empresas (p.e. al tener integrada la 
adquisición de equipos de trabajo seguros o al asignar los recursos 
preventivos en trabajos de riesgos especiales).

¿Quién integra la prevención?

4	Todos los agentes que intervienen en la obra, tales como:

 4	El Promotor

	 4	El Proyectista

	 4	Los Coordinadores de Seguridad y Salud

	 4	La Dirección Facultativa

	 4	El Contratista y Subcontratistas

	 4	Los Trabajadores Autónomos

	 4	Jefes de Obra y Encargados

	 4	Trabajadores 

	 4	Delegados de Prevención

 4	Recursos Preventivos

¿en Qué actividades de la obra debe integrarse  la 
prevención de riesgos?

4		En el DISEÑO DEL PROYECTO, como obligación del promotor, a 
través del proyectista y/o del Coordinador de Seguridad y Salud 
durante la elaboración del proyecto de obra, de integrar la preven-
ción en el mismo y aplicar los principios de la acción preventiva al 
contemplar aspectos como:

	 9	Definición de procesos y sistemas constructivos.

	 9	Especificación de maquinaria y medios auxiliares.

	 9	Plan de obra.

	 9	Identificación y localización de trabajos de riesgo   
      especial.

	 9	Procedimientos y métodos de trabajo.

	 9	Consideración del entorno de la obra.

	 9	Al tener en cuenta la evolución de la técnica.
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4	En la EJECUCIÓN DE LAS DIFERENTES UNIDADES DE OBRA se integrará la 
prevención definiendo funciones y responsabilidades preventivas 
en todos los niveles jerárquicos:

4	El Promotor, a través del Coordinador de Seguridad y Salud 
en la ejecución de la obra, como figura integrada en la Dirección 
Facultativa, que tiene como obligaciones las previstas en el artículo 
9 del RD 1627/1997, a saber:

9	Coordinar las actividades de la obra para garantizar 
que los contratistas, subcontratistas y 
trabajadores autónomos apliquen de 
manera coherente y responsable los 
principios de la acción preventiva.

9	Aprobar el Plan de Seguridad 
y Salud de la Obra.

9	Organizar la coordinación 
de actividades entre las 
diferentes empresas 
que concurren en la 
obra.

9	Coordinar las acciones 
y funciones de control 
de la aplicación correc-
ta de los métodos de 
trabajo.

9	Adoptar las medidas 
necesarias para que sólo 
las personas autorizadas 
puedan acceder a la obra.

9	Dar las debidas instrucciones, a las 
empresas y trabajadores autónomos 
concurrentes en la obra, en representación 
del Promotor.

4	El Contratista o subcontratistas, a través de sus jefes de obra y/o 
encargados, mediante la atribución de funciones y responsabilida-
des tendentes a:

9	Cumplir y hacer cumplir al personal a su mando lo estable-
cido en el Plan de Seguridad de la Obra y las instrucciones 
del Coordinador de Seguridad y Salud durante la ejecución 
de la obra.

9	Informar y proporcionar las instrucciones adecuadas a los 
trabajadores autónomos sobre las medidas que hayan de 
adoptarse en lo que se refiere a su seguridad y salud en la 
obra.

4	El Contratista y Subcontratistas, designando a la persona de su 
estructura organizativa encargada de proporcionar a cada sub-
contrata un ejemplar del Plan de Seguridad y Salud de la Obra, 
la cual deberá nombrar a la persona encargada de recepcionar 

dicho Plan y darlo a conocer a sus subordinados.

4	Cada Contratista, asignando la presencia de 
los RECURSOS PREVENTIVOS cuando se desa-

rrollen trabajos con riesgos especiales, a 
efectos de vigilar en dichos trabajos 

el cumplimiento de las medidas 
incluidas en el Plan de Seguridad 

y Salud de la Obra y la eficacia 
de éstas.

4	Dicha presencia es pre-
ceptiva cuando, durante la 
obra, se desarrollen trabajos 
con riesgos especiales, que 
deberán estar perfectamen-
te identificados y localizados 
en tiempo y espacio en el 

Plan de Seguridad y Salud de 
la Obra.

4	Se consideran recursos 
preventivos, a los que las contra-

tistas podrán asignar la presencia, 
los siguientes:

9	Uno o varios trabajadores designa-
dos por el Contratista.

9	Uno o varios miembros del Servicio de Preven-
ción Propio.

9	Uno o varios miembros del o los Servicios de Prevención 
              Ajenos concertados por la Contratista.

4	 No obstante, cada Contratista puede asignar la presencia de 
forma expresa a uno o varios trabajadores de la misma que, sin 
formar parte del servicio de prevención propio ni ser trabajado-
res designados, reúnan los conocimientos, la cualificación y la 
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9	Cooperar con el empresario para que éste pueda garantizar 
unas condiciones de trabajo seguras.

9	Otras que el empresario entienda que puedan contribuir a la 
integración preventiva en el seno de la empresa.

          ¿Qué se necesita para la efectiva integración de la 
            prevención?

4	Se requiere que la Dirección de la empresa defina y 
difunda una política preventiva coherente con los 

objetivos de seguridad y salud laboral que 
pretende alcanzar.

4	Se requiere definir las funciones 
y responsabilidaes atribuidas 

en toda la línea jerárquica, 
de manera formal para que 

sean asumidas plenamente 
por todos los sujetos de la 
organización implicados.

4	Se puede requerir, en algu-
nos casos, el diseño e implan-
tación de procedimientos de 
gestión e instrucciones de 
trabajo en los que se definan 

las personas implicadas o 
responsables de llevarlos a 

cabo, como por ejemplo el 
procedimiento para la investi-

gación de accidentes de trabajo 
o el procedimiento para comprar 

equipos de trabajo seguros; así por 
ejemplo, sí la Dirección define  como una 

de las responsabilidades de un trabajador, 
la comunicación a su inmediato superior de una 

situación peligrosa, debería diseñarse e implantarse 
un procedimiento de comunicación de dicha situación. 

4	Asimismo, se requiere que todas las personas de la organización 
dispongan de la formación adecuada que les permita asumir 
efectivamente las funciones y responsabilidades preventivas de su 
puesto de trabajo.

4	Por último, diseñar e implantar mecanismos o procedimientos 
de control que permitan verificar el grado de implantación y 
eficacia de la acción integradora.

experiencia necesarios y cuenten con la formación preventiva 
correspondiente, como mínimo, a las funciones de nivel básico.

4	En este último supuesto, tales trabajadores deberán mantener la 
necesaria colaboración con los recursos preventivos de la Contratista.

4	 Los Trabajadores a través de las funciones y responsabilidades 
atribuidas por las empresas a que pertenecen, en las que se inclui-
rán las obligaciones preventivas previstas para éstos en el artículo 
29 de la Ley 31/1995; entre estas funciones y responsabi-
lidades se encuentran, de acuerdo a su formación 
y a las instrucciones que le de el empresario:

9	Velar, según sus posibilidades y 
mediante el cumplimiento de las 
medidas de prevención que en 
cada caso sean adoptadas, 
por su propia seguridad 
y salud en el trabajo y 
por la de aquellas otras 
personas a las que pueda 
afectar su actividad 
profesional, a causa de 
sus actos y omisiones 
en el trabajo.

9	Usar adecuadamente 
las máquinas, aparatos, 
herramientas, sustancias 
peligrosas, equipos de 
transporte y cualquier otro 
medio con el que desarrolle 
su actividad.

9	Utilizar correctamente los equipos 
de protección individual de acuerdo 
a las instrucciones recibidas por el 
empresario.

9	No poner fuera de funcionamiento y utilizar correctamente 
los dispositivos de seguridad.

9	Informar de inmediato a un superior jerárquico directo, y a los 
trabajadores designados para realizar actividades de pre-
vención y protección o, en su caso, al servicio de prevención, 
acerca de situaciones que a su juicio entrañen riesgo para su 
seguridad y salud o la de sus compañeros.


