% GENERALITAT  INVASSAT

Institut Valencia de

\§ VALENCIANA Seguretat i Salut en el Treball

N



APUNTS TECNICS DE L'INVASSAT

AT-210201

2021

MESURES PREVENTIVES PER
A TREBALLS EN COBERTES

OBLIGACIONS PREVENTIVES PER A LES EMPRESES
QUE HI INTERVENEN

Eliseo Ferrer Murioz

Miguel Font Vicent

R conpaune et
\% VALENCIANA Seguretat i Salut en el Treball



Mesures preventives per a treballs en cobertes: obligacions preventives per a les empreses que hi intervenen

Titol: Mesures preventives per a treballs en cobertes: obligacions preventives
per a les empreses que hi intervenen

Autoria: Eliseo Ferrer Mufoz i Miguel Font Vicent

Edicié: agost 2021

Serie: Anotacions tecniques de I'INVASSAT

Identificador: AT-210202

Institut Valencia de Seguretat i Salut en el Treball (INVASSAT)
C/ Valéncia, 32. 46100 Burjassot
www.invassat.gva.es

& GENERALITAT  INVASSAT
ALENCIANA
 VALENCIAN

Seguretat i Salut en el Treball

Per a citar aquest document:

FERRER MURNOZ, Eliseo; FONT VICENT, Miguel. Mesures preventives per a treballs en
cobertes: obligacions preventives per a les empreses que hi intervenen [en linia)]. Burjassot:
INVASSAT, 2021. 31 p. [Consulta: dd.mm.aaaa]. Disponible en XXXX. (AT-210201)

INSTITUT VALENCIA DE SEGURETAT | SALUT EN EL TREBALL — INVASSAT [AT-210201]


http://www.invassat.gva.es/

Mesures preventives per a treballs en cobertes: obligacions preventives per a les empreses que hi intervenen

Contingut

3 o Y 2
R T4 Y Lol T 3
2. Objecte del dOCUMENT......ccciiiiiiiiieiiiiiiierrre s ass e aass e e e s s s s s anas 5
3. Normativa de refer€ncia .......cccevveeeeiiiiiiiiiieenniiiinieeree s 6
L 0 T o T 1= 7
5. La consideracio de les linies de vida com a proteccio col-lectiva vs. individual....................... 11
6. Mesures preventives que cal aplicar segons la normativa vigent ..........ceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeennnees 14

6.1. Els treballadors i treballadores del titular del centre de treball desenvolupen
activitats en el centre de treball, i dins d’aquest, algun accedeix a la coberta o hi
roman per motiu del seU treball. ......cccveiiiiiiiii e 16

6.2. Cap treballador o treballadora de I'empresa titular del centre de treball ha
d’accedir a la coberta o romandre-hi per rad del seu treball. ..........ccccveeieiiiiiiiieeccieees 21

6.3. Implantacié de les mesures preventives necessaries per a garantir la seguretat i

la salut dels treballadors i treballadores........cocoiveiienienieieeee e 24
7. CoNClUSIONS | PrOPOSEES. ....cceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeereeeeeeesreeeessssessessssssssssssssssssssssssssssnsssnnnnnnnnnn 26
Referéncies [egals i tECNIQUES.......ccceeeiiiiiiiiciiiccceeerrrrr e e e e s e e s e s e s e s e s s e s e s eesenens 30
REFEIrENCIES IEGAIS ..ottt ettt et et eenee s 30
REfEIrENCIES TERCNIGUES ..ttt ettt et be e e sae e e b e saneennee s 31

Resum

L’anotacio tecnica que s’exposa a continuacio tracta d’endinsar-se en les mesures preventives que
s’haurien d’adoptar en els treballs en cobertes i d’abordar, amb esperit critic, algunes de les
practiques que es realitzen en aquestes tasques, tant per part dels projectistes com de les
empreses titulars dels centres, de les empreses que fan els treballs i dels professionals de la
prevencid. Es procedent advertir el lector que el caracter d’aquesta anotacid técnica és purament
il-lustratiu i no exhaustiu.
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1. Introduccio

L’article 14 de la Llei 31/1995, de prevencid de riscos laborals (d’ara en avant, LPRL), estableix

expressament que “els treballadors tenen dret a una proteccid eficag en matéria de seguretat i
salut en el treball”, i reconeix que aquest dret suposa |'existencia d’un “deure correlatiu de

I’empresari de proteccié dels treballadors davant dels riscos laborals”.

Els treballs en cobertes tenen diversos riscos associats, com ara el risc de caiguda a diferent
nivell per un accés inadequat, pel perimetre mancat de proteccions col-lectives o pel trencament
d’elements fragils d’aquestes (lluernes, claraboies, etc.); risc de contacte electric per I’existencia
de linies electriques aéries proximes; etc. Per aix0, s’ha d’actuar a fi d’eliminar tots aquests riscos,
sempre que siga possible, o reduir-los i controlar-los quan no ho siga, i adoptar totes les mesures

técniques i organitzatives que siguen necessaries.

De tots els riscos esmentats, aquest document pretén abordar, atés I'elevat index d’incidéncia,

només el risc de caiguda a diferent nivell fent treballs sobre cobertes.

Fa més de 20 anys, I'antic Gabinet de Seguretat i Higiene en el Treball (actual INVASSAT) va
elaborar i divulgar, amb la participacid i la col-laboracié de CCOO-PV i la CIERVAL, cinc triptics en
gue s’abordaven les principals causes dels accidents de treball mortals esdevinguts a la

Comunitat Valenciana en els ultims anys del segle XX:

1. Bolcada de tractor i desproteccié d’elements mobils.

e 2. Treballs en espais confinats.

e 3. Treballs sobre superficies fragils o poc resistents.

e 4. Treballs en operacions de carrega i descarrega.

e 5. Electrocucio.

El triptic Treballs sobre superficies fragils o poc resistents responia a la pregunta quin és el risc?

de la manera seglient:

Entenem per superficie fragil o poc resistent les plagues de diversos materials
com vidre armat, fibrociment de tipus uralita, xapa ondulada de gruix inferior a
10 mil-limetres, plaques translucides, fibra de vidre, PVC, etc.

L’execucio de treballs de desmuntatge o muntatge, de manteniment o de neteja
sobre superficies fragils o poc resistents fa que els accidents que es produeixen
tinguen consequencies la majoria de les vegades mortals o amb incapacitats
greus, derivades principalment de caigudes en altura produides:
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1. Pel trencament de cobertes en mal estat quan es xafen, per
cobertes amb un pendent elevat sense proteccid perimetral, per
inclemencies atmosferiques, etc.

2. Al pujar o baixar de la coberta per escales manuals portatils o fixes,
bastides i plataformes elevadores.
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Com es pot veure en el triptic esmentat, a finals del segle XX ja es tenia clarament identificat el
risc de caiguda a diferent nivell quan es feien treballs sobre cobertes amb elements fragils i,
desgraciadament, més de 20 anys després, en 'actualitat, aquest risc continua generant en la
nostra comunitat accidents de treball amb resultat, la majoria de les vegades, d’éxitus o amb
incapacitats greus. Aquest fet és altament preocupant, especialment quan en els Ultims anys
han aparegut moltissimes activitats, com ara el muntatge i el manteniment d’instal-lacions
fotovoltaiques sobre cobertes d’edificacions, que comporten tasques d’accés, transit i
permanencia de treballadors i treballadores sobre les cobertes esmentades amb el risc inherent
de caiguda a diferent nivell (per accés inadequat, perimetre de les cobertes sense proteccio,

elements fragils sense proteccié...).
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2. Objecte del document

Tot i que des de fa anys les caigudes a diferent nivell quan es fan treballs en coberta compten
amb una extensa regulacié normativa, i amb una ingent quantitat de documents que s’han
publicat sobre aquesta matéria en forma d’estudis, articles, guies, etc., hui encara es continuen
suscitant dubtes sobre la manera correcta de complir amb les obligacions preventives associades

a aquesta activitat:

e |'actuacio esta inclosa en I'ambit d’aplicacié de les obres de construccié?

e el personal de 'empresa titular accedeix a la coberta?

e I’empresa que fara els treballs disposa d’informacié de la coberta, com per exemple, si
disposa d’un accés segur o si disposa de proteccions col-lectives que garantisquen la

seguretat dels treballadors i treballadores durant |la seua permanéncia?

A més, des d’un punt de vista practic, resulta preocupant la falta d’eficacia preventiva que, amb
elevada freqiencia, trobem en moltes de les actuacions que les empreses duen a terme en

aquest ambit la a Comunitat Valenciana.

Aixi, I'objecte d’aquest document no és repassar de manera exhaustiva la normativa d’aplicacié
ni totes les obligacions preventives que se’n deriven, sind abordar determinades qiiestions que,
des de I'Institut Valencia de Seguretat i Salut en el Treball (INVASSAT), entenem que desperten
incerteses o susciten problemes a I’hora d’afrontar les mesures preventives en els treballs en
cobertes, amb I'anim d’afavorir una gestié empresarial més efica¢ dels riscos de caiguda a

diferent nivell que es generen en els treballs en cobertes.

En qualsevol cas, cal deixar constancia que els criteris que s’exposen a continuacié s’emeten a
titol merament informatiu i amb I’Unic objectiu d’orientar i d’assessorar, sense tindre, per tant,
cap caracter vinculant. L'INVASSAT, en la seua qualitat d’organ cientificotecnic en matéria de
prevencio de riscos laborals de I’Administracié de la Generalitat, manca de competencies per a

fer interpretacions de caracter vinculant en materia laboral.
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. Normativa de referencia

Llei 31/1995, de 8 de novembre, per la qual s’aprova la Llei de prevencié de riscos
laborals (d’ara en avant, LPRL): article 24 sobre la coordinacié d’activitats empresarials;

article 32 bis sobre la presencia de recursos preventius, i disposicié addicional catorzena

sobre la presencia de recursos preventius en les obres de construccid.

Reial decret 39/1997, de 17 de gener, pel qual s’aprova el Reglament dels serveis de

prevencio: article 22 bis, sobre la presencia dels recursos preventius; disposicid

addicional desena, sobre la presencia de recursos preventius en les obres de construccié;

disposicid addicional onzena, sobre activitats perilloses a l'efecte de coordinacid

d’activitats empresarials.

Reial decret 486/1997, de 14 d’abril, pel qual s’estableixen les disposicions minimes de

seguretat i salut en els llocs de treball (en avant, Reial decret 486/1997).

Reial decret 773/1997, de 30 de maig, sobre les disposicions minimes de seguretat i salut

relatives a la utilitzacié d’equips de proteccio individual pels treballadors (en avant, Reial
decret 773/1997).

Reial decret 1627/1997, de 24 d’octubre, pel qual s’estableixen les disposicions minimes

de seguretat i salut en les obres de construccié (d’ara en avant, Reial decret 1627/1997).

Reial decret 171/2004, de 30 de gener, pel qual es desenvolupa I’article 24 de la Llei

31/1995, de 8 de novembre, de prevencié de riscos laborals, en matéria de coordinacid
d’activitats empresarials (en avant, Reial decret 171/2004).

Llei 32/2006, de 18 d’octubre, reguladora de la subcontractacié en el sector de la
construccio.

Reial decret 1109/2007, de 24 d’agost, pel qual es desenvolupa la Llei 32/2006, de 18

d’octubre, reguladora de la subcontractacioé en el sector de la construccié.

Reial decret 1215/1997, de 18 de juliol, pel qual s’estableixen les disposicions minimes

de seguretat i salut per a la utilitzacié pels treballadors dels equips de treball (en avant,
Reial decret 1215/1997).

Reial decret legislatiu 2/2015, de 23 d’octubre, pel qual s’aprova el text refds de la Llei

de I'Estatut dels Treballadors: article 42 sobre la subcontractacié d’obres i serveis.

Reial decret 67/2010, de 29 de gener, d’adaptacio de la legislacié de prevencio de riscos

laborals a I’Administracié general de I'Estat: article 9 sobre la preséncia de recursos

preventius i la coordinacié d’activitats empresarials.
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e Llei 20/2007, d’11 de juliol, de I'Estatut del treball autonom: article 9 sobre la prevencié

de riscos laborals, apartats 3i 4.

Tota la legislacid esmentada es pot consultar en els llocs web de I'INVASSAT i de I'Institut

Nacional de Seguretat i Salut en el Treball, en els quals, a més, resulta accessible la documentacio

elaborada pels mateixos instituts, aixi com els enllagos d’institucions i d’organismes europeus, i

d’altres paisos, que, sens dubte, podran resultar de gran interés en la materia.

4. Definicions

Lloc de treball A I'efecte del Reial decret 486/1997, s’entendra per llocs de treball les
arees del centre de treball, edificades o no, en les quals els treballadors
hagen de romandre o a les quals puguen accedir per rad del seu treball.
Es consideren inclosos en aquesta definicié els serveis higiénics i locals
de descans, els locals de primers auxilis i els menjadors. Les
instal-lacions de servei o proteccié annexes als llocs de treball es
consideraran una part integrant d’aquests.

Obrade A l'efecte del Reial decret 1627/1997, s’entendra per obra de
construccio o obra construccio o obra qualsevol obra, publica o privada, en que s’efectuen
treballs de construccié o enginyeria civil; a continuacié figura una

relacio no exhaustiva d’aquests treballs:

Relacié no exhaustiva de les obres de construccié o d’enginyeria civil
a) Excavacio.
b) Moviment de terres.
¢) Construccio.
d) Muntatge i desmuntatge d’elements prefabricats.
e) Condicionament o instal-lacions.
f) Transformacia.
g) Rehabilitacio.
h) Reparacio.
i) Desmantellament.
j) Enderrocament.
k) Manteniment.
/) Conservacio - treballs de pintura i de neteja.

m) Sanejament.
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Centre de treball A I'efecte del que s’estableix en el Reial decret 171/2004, s’entendra
per centre de treball qualsevol area, edificada o no, en la qual els
treballadors hagen de romandre o a la qual hagen d’accedir per raé del
seu treball.

Empresari titular A 'efecte del que estableix el Reial decret 171/2004, s’entendra per
del centre de empresari titular del centre de treball l1a persona que té la capacitat de
treball posar a la disposicid i gestionar el centre de treball. Quan els
treballadors desenvolupen activitats en el centre de treball, el titular
del centre, sense perjudici de les seues obligacions i en compliment del

deure de cooperacid, haura de:

a) segons l'article 7 del reial decret esmentat:

1. Uempresari titular haura d’informar els altres
empresaris concurrents sobre els riscos propis del
centre de treball que puguen afectar les activitats
que desenvolupen, les mesures referides a la
prevencié d’aquests riscos i les mesures
d’emergencia que s’han d’aplicar.

2. La informacié haura de ser suficient i s’haura de
proporcionar abans de I'inici de les activitats i quan
es produisca un canvi en els riscos propis del centre
de treball que siga rellevant a efectes preventius.

3. La informacié es facilitara per escrit quan els
riscos propis del centre de treball siguen qualificats
de greus o molt greus.

b) segons l'article 8 del reial decret esmentat:

1. Rebuda la informaci6 de les empreses
concurrents, I'empresari titular del centre de treball,
quan els seus treballadors hi desenvolupen
activitats, haura de donar a la resta d’empresaris
concurrents instruccions per a previndre els riscos
existents en el centre de treball que puguen afectar
els treballadors de les empreses concurrents i sobre
les mesures que s’han d’aplicar quan es produisca
una situacié d’emergencia.

2. Les instruccions hauran de ser suficients i
adequades als riscos existents en el centre de treball
que puguen afectar els treballadors de les empreses
concurrents i les mesures per a previndre aquests
riscos.

3. Les instruccions s’hauran de proporcionar abans
de l'inici de les activitats i quan es produisca un canvi
en els riscos existents en el centre de treball que
puguen afectar els treballadors de les empreses
concurrents i que siga rellevant a efectes preventius.

4. Les instruccions s’hauran de facilitar per escrit
quan els riscos existents en el centre de treball que
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Empresari
principal

puguen afectar els treballadors de les empreses
concurrents siguen qualificats de greus o molt greus.

En les obres incloses en I"ambit d’aplicacié del Reial decret 1627/1997,
el promotor tindra la consideracio del titular del centre de treball, per
la qual cosa haura de:

a) Informar: La informacié de I'article 7 s’entendra complida
pel promotor mitjangant I'estudi de seguretat i salut o I'estudi
basic, en els termes establits en els articles 5 i 6 del Reial decret
1627/1997.

b) Donar instruccions: Les instruccions de Iarticle 8
s’entendran complides pel promotor mitjangant les impartides
pel coordinador de seguretat i salut durant I’execucio de I'obra,
guan hi haja aquesta figura; en un altre cas, les impartira la
direccio facultativa.

A l'efecte del que s’estableix en el Reial decret 171/2004, s’entendra
per empresari principal:
amb altres I'execucié d’obres o serveis corresponents a I'activitat
propia i que es desenvolupen en el seu centre de treball”. L'empresari
principal, a més de complir amb el deure d’informacid, aixi com amb
els deures de cooperacidé i instruccid (quan els seus treballadors
desenvolupen activitats en el centre de treball), haura de:

IIII

empresari que contracta o subcontracta

a) Vigilar el compliment de la normativa de prevencio de riscos
laborals per part de les empreses contractistes o
subcontractistes d’obres i serveis corresponents a la seua
propia activitat i que es desenvolupen en el seu centre de
treball.

b) Abans de l'inici de I'activitat en el seu centre de treball,
I'empresari principal haura d’exigir a les empreses
contractistes i subcontractistes que li acrediten per escrit que
han realitzat I'avaluacidé de riscos i la planificacié de la seua
activitat preventiva per a les obres i els serveis contractats. Aixi
mateix, I'empresari principal exigira a aquestes empreses que
li acrediten per escrit que han complit les seues obligacions en
mateéria d’informacié i formacio dels treballadors que vagen a
prestar els seus serveis en el centre de treball. Les
acreditacions previstes en els paragrafs anteriors hauran de ser
exigides per I'empresa contractista, per tal de lliurar-les a
I’empresari principal en cas que subcontractara amb una altra
empresa la realitzacié de part de I'obra o del servei.

¢) Comprovar que les empreses contractistes i subcontractistes
concurrents en el seu centre de treball han establit els mitjans
de coordinacioé necessaris entre si.

En les obres incloses en I'ambit d’aplicacié del Reial decret 1627/1997,
el promotor tindra la consideracio del titular del centre de treball. Per
tant, les mesures establides en el capitol IV per a I'empresari principal
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Proteccio
col:-lectiva

Proteccio
individual

corresponen al contractista definit en I'article 2.1.h del Reial decret
1627/1997.

Aguest institut no té constancia de I'existencia d’una definicid
reglamentaria de proteccio col-lectiva i s’entén necessaria
principalment quan, tant en I'LPRL com en la seua normativa de
desenvolupament (per exemple, els reials decrets 486/1997 i
1627/1997), es fa referencia explicita a la proteccié col-lectiva i als
sistemes, els mitjans, les mesures i els dispositius de proteccid
col-lectiva. A tall d’exemple, en I'article 15.1., Principis de I'actuacid
preventiva de I'LPRL, s’indica:

L'empresari haura d’aplicar les mesures que
integren el deure general de prevencid previst en
I'article anterior, d’acord amb els principis generals
seglents:

a) Evitar els riscos.
b) Avaluar els riscos que no es puguen evitar.
c) Combatre els riscos en |'origen.

d) Adaptar el treball a la persona, concretament pel
que fa a la concepcid dels llocs de treball i a I'eleccio
dels equips i dels métodes de treball i de produccio,
en particular amb l'objectiu d’atenuar el treball
monoton i repetitiu i de reduir-ne els efectes en la
salut.

e) Tindre en compte I'evolucié de la tecnica.

f) Substituir les coses perilloses per altres que
comporten poc de perill o cap.

g) Planificar la prevencié buscant un conjunt
coherent que integre la tecnica, I'organitzacio del
treball, les condicions de treball, les relacions socials
i la influencia dels factors ambientals en el treball.

h) Adoptar mesures que anteposen la proteccid
col-lectiva a la individual.

i) Donar les instruccions degudes als treballadors.

En I'article 2 del Reial decret 773/1997 es defineix equip de proteccio
individual com “qualsevol equip destinat a ser portat o subjectat pel
treballador perqué el protegisca d’'un o més riscos que puguen
amenacar la seua seguretat o salut, aixi com qualsevol complement o
accessori destinat a aquest fi”.
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5. La consideracio de les linies de vida com a proteccio
col-lectiva vs. individual

Fent una cerca en diversos recursos bibliografics i en la bibliografia web, es poden trobar
multiples definicions no reglamentaries de proteccié col-lectiva, com ara, “aquelles mesures
preventives que s’efectuen per a diversos treballadors de forma simultania i que estan
exposades a un mateix risc” o “aquella técnica de seguretat que té com a objectiu la proteccio

simultania de diversos treballadors exposats a un determinat risc”.

Aquest tipus de definicions poden ser incompletes i poden induir a errors interpretatius, com el
fet de considerar que les linies de vida sén una proteccié col-lectiva pel simple fet que, com que
estan degudament dissenyades, fabricades i instal-lades, puguen ser usades simultaniament per

més d’un treballador o treballadora.

Per aix0, s’ha volgut introduir I'apartat en el document, per a deixar constancia de I'opinié

d’aquest institut sobre el tema.

En primer lloc, cal destacar que el terme linia de vida, si bé s’utilitza sovint per tots els actors
que participen en I'ambit laboral (tecnics de prevencié, coordinadors de seguretat i salut,
comandaments intermedis, treballadors...), no és una denominacié apropiada. Quan es fa
referéncia a linia de vida, del que s’esta parlant en realitat és d’un dispositiu d’ancoratge que ha
de permetre connectar un equip de proteccid individual contra caigudes mitjangant un

connector adequat i compatible, de tal manera que no es puga desconnectar involuntariament.

Convé aclarir que un equip de proteccié individual (EPI) contra caigudes d’altura esta constituit

per dos elements, a saber:

e un dispositiu de prensiod del cos (arnés, cinturd, etc.)

e unsistema de connexio (equip d’amarratge, retractil anticaigudes, etc.)

Perque aquests EPI funcionen adequadament requereixen un punt d’ancoratge al qual s’ha de
connectar I'EPI mitjangant el seu sistema de connexié. Els punts d’ancoratge podran ser
dispositius d’ancoratge dissenyats com a tals, o no (per exemple, una estructura resistent de
I’edifici). En qualsevol cas, haura de justificar-se’n I'eleccié per criteris técnics. El conjunt

d’aquests tres elements es denomina sistema de proteccio individual contra caigudes d’altura.
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Segons la norma UNE-EN 795:2012 (ratificada) (ASOCIACION ESPANOLA DE NORMALIZACION Y
CERTIFICACION, 2012) hi ha cinc classes de dispositius d’ancoratge:

o Dispositiu d’ancoratge de tipus A: dispositiu d’ancoratge amb un o més punts
d’ancoratges fixos mentre esta en Us, i amb la necessitat d’un ancoratge estructural o
elements de fixacid per a fixar a I’estructura = ancoratges Unics per a superficies verticals,
horitzontals i inclinades.

e Dispositiu d’ancoratge de tipus B: dispositiu d’ancoratge amb un o més punts
d’ancoratges fixos sense la necessitat d’un ancoratge estructural o d’elements de fixacié
per a fixar a I’estructura = ancoratges uUnics per a les teulades inclinades.

e Dispositiu d’ancoratge de tipus C: dispositiu d’ancoratge que empra una linia
d’ancoratge flexible que es desvia de I'horitzontal no més de 15° (mesurats entre
I’'ancoratge extrem i els intermedis en qualsevol punt al llarg de la seua longitud) =
ancoratges portatils provisionals.

e Dispositiu d’ancoratge de tipus D: dispositiu d’ancoratge que empra una linia
d’ancoratge rigida que es desvia de I'horitzontal no més de 15° (mesurats entre
I’'ancoratge extrem i els intermedis en qualsevol punt al llarg de la seua longitud) = carrils
o carros d’ancoratge horitzontals rigids.

e Dispositiu d’ancoratge de tipus E: dispositiu d’ancoratge per a Us en superficies de fins
a 5° en que el rendiment es basa Unicament en la massa i la friccié entre si mateix i la

superficie = ancoratge horitzontal de pes mort.

Aquesta norma UNE-EN 795:2012 (ratificada) no és de compliment obligat, per la qual cosa es
podran utilitzar dispositius d’ancoratge que no complisquen els estandards d’aquesta norma,
sempre que un técnic competent en justifigue documentalment el disseny, el calcul, el

procediment de muntatge, I'Us i el desmuntatge segur (si és provisional).

Cal destacar que I'Gs de dispositius de prensié del cos (arnesos, cinturons, etc.) connectats a
dispositius d’ancoratge és una mesura de proteccid que presenta un inconvenient primordial, i
és que el fet que hi haja un dispositiu d’ancoratge adequat instal-lat no garanteix la proteccio
del treballador. Aquest ha de portar un dispositiu de prensié del cos apropiat, ben col-locat i I’ha
de connectar al dispositiu d’ancoratge. Pel que fa a aquest aspecte, cal assenyalar que en la
majoria dels accidents mortals o greus investigats pel personal técnic d’aquest institut, per
caiguda a diferent nivell a causa del trencament d’un element fragil de la coberta, hi havia un
dispositiu d’ancoratge instal-lat, pero el treballador que portava posat un arnés anticaiguda no

estava connectat a aquest dispositiu en el moment del succés accidental.
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Per tot el que s’ha exposat, aquest institut entén que:

e s’hauria de definir reglamentariament el terme proteccid col-lectiva i proposa que en
aquesta definicié s’indique, entre altres aspectes, que la proteccid col-lectiva ha de
protegir el treballador per se, sense dependre d’una accid necessaria de la persona per
a aconseguir aquesta proteccié i que, per contra, I'anul-lacié o I'eliminacié de la
proteccié col-lectiva ha de requerir una actuacié voluntaria i imprudent de la persona
treballadora, i

e que una linia de vida no és ni una proteccid col-lectiva ni una proteccié individual, ja que
no forma part de I'EPI. En els casos en qué s’utilitze com a dispositiu d’ancoratge de I'EPI,

formara part del sistema de proteccio individual contra caigudes d’altura.

Independentment de tot I'anterior, cal destacar a més dues limitacions importants a I'Us de

dispositius de pressié del cos (arnesos, cinturons, etc.) connectats a dispositius d’ancoratge:

1. Aguesta mesura de proteccié no evita, en la majoria de les situacions, la caiguda, sind
que actua limitant-la i disminuint-ne les possibles conseqiéencies. A tall d’exemple, si un
treballador que porta o utilitza un arnés anticaiguda connectat a un dispositiu
d’ancoratge xafa un element fragil de la coberta que no resisteix el seu pes, aquest
element es pot trencar i el treballador pot caure a través d’aquesta coberta i quedar
penjat del sistema de proteccié. En aquesta situacié s’hauran d’aplicar les mesures
d’emergéncia pertinents per a rescatar-lo i aixi evitar altres riscos que puguen aparéixer
arran de la situacio.

2. La seguretat oferida per tot el sistema anticaiguda no només depén de I'eleccié
adequada i de la instal-lacié del dispositiu d’ancoratge, siné també del manteniment
adequat d’aquest. Aixi, és necessari garantir que el dispositiu manté les caracteristiques
protectores amb el pas del temps i aix0 requereix fer les revisions i inspeccions
periodiques corresponents. En moltes ocasions, s’utilitzen dispositius d’ancoratge
preexistents que no han sigut sotmesos a aquest tipus de revisions i per als quals no es

disposa, per tant, de garantia de seguretat en el moment en que es fan servir.
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6. Mesures preventives que cal aplicar segons Ia
normativa vigent

L'Institut Nacional de Seguretat i Salut en el Treball (INSST) ha elaborat i divulgat a través del seu

lloc web la campanya Treballs en cobertes: I'important és baixar amb vida, que inclou un

document divulgatiu, un video, dos triptics (un dirigit a les empreses titulars del centre /
promotors i un altre dirigit a les contractistes) i tres cartells. En el document divulgatiu esmentat
s’indica que per tal que els treballs en coberta es puguen fer de manera segura i no es produisca

cap dany irreparable, és imprescindible que se seguisquen les etapes seglients:

4. PREPARACION
DE LOS TRABAJOS

3. PLANIFICACION
DE LOS TRABAJOS

2. SELECCION )
DEL CONTRATISTA 5. EJECUCION

DE LOS TRABAJOS

1. RECOPILACION
DE INFORMACION PREVIA
SOBRE LA CUBIERTA

6. FINALIZACION
DE TRABAJOS

Figura 1. Etapes que cal seguir per a fer treballs en cobertes de manera segura (INSTITUTO NACIONAL DE SEGURIDAD Y SALUD
EN EL TRABAJO (Espanya), 2019, p. 11)

A continuacid, s’ha considerat oportu fer una descripcid breu de cadascuna d’aquestes etapes
per a donar-les a conéixer, tenint en compte que I'expressié promotor / titular de I'edifici
s’utilitza per a designar la persona que encarrega una intervencié en la coberta del seu edifici
(és a dir, qui paga els treballs), que el terme contractista s’ utilitza per a denominar qui assumeix
davant del promotor / titular de I'edifici la realitzacié dels treballs en coberta, i el terme

treballadors s'utilitza per a denominar les persones que executen tals treballs:
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1. Recopilacio
d’informacio previa
sobre la coberta

2. Seleccio del
contractista

3. Planificaci6 dels
treballs

4. Preparacio dels
treballs

5. Execucid dels treballs

6. Finalitzacio dels
treballs

Aquest apartat estaria inclds dins de I'etapa 3. Planificacié dels treballs. En la majoria de les
investigacions dels accidents de treball per caiguda a diferent nivell des de cobertes, realitzades
el personal técnic de I'INVASSAT, apareix el factor de la improvisacié en I'analisi de les seues
causes. Per aix0, és fonamental una planificacié adequada per a la realitzacié de treballs en

cobertes que preveja tots els riscos presents i les mesures preventives que siguen necessaries.

La planificacié dels treballs consisteix a determinar I'ordre en qué es faran, incloent-hi les
mesures preventives que s’han d’adoptar per a treballar de manera segura i perqué no es

produisquen accidents. A aquest efecte, es definira un procediment de treball que determine la

El promotor / titular de I'edifici recopilara tota la informacio que
puga sobre la coberta (caracteristiques constructives,
resisténcia, accessos, passarel-les, proteccions perimetrals,
dispositius d’ancoratge...). Els possibles contractistes la
complementaran, com a minim, amb una visita previa a I'edifici
per a poder pressupostar els treballs adequadament.

El promotor / titular de I'edifici seleccionara un contractista amb
els mitjans necessaris i amb treballadors formats per a treballar
en cobertes de manera segura.

El contractista determinara el procediment de treball i descriura
les tasques i I'ordre en que es faran, qui i com les executaran,
sota quines condicions i requisits de seguretat i com s’actuara en
cas d’emergencia.

El contractista proporcionara als treballadors els mitjans
necessaris i la formacié adequada per a executar I'activitat de
manera segura i eficient. El contractista designara un
responsable de supervisar els treballs.

El responsable de supervisar els treballs revisara el procediment
juntament amb els treballadors. Els treballadors executaran les
tasques d’acord amb el procediment establit i compliran les
normes de seguretat. El responsable comprovara que es fa aixi.
Si durant I'execucié dels treballs sorgeix algun imprevist que
puga suposar un perill per als treballadors, perquée el
procediment de treball definit no resulta segur o no es pot dur a
terme, se suspendran els treballs i es replantejara el
procediment que s’ha de seguir, per a la qual cosa caldra tornar
a I'etapa 3: planificacio dels treballs.

El contractista traslladara al promotor / titular de I'edifici tota la
informacid i documentacio referent a I’ds i al manteniment dels
elements de la coberta sobre els quals ha intervingut, aixi com
tot el que resulte rellevant perqué les futures actuacions es
puguen dur a terme de manera segura.
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manera concreta en que es desenvolupara I'activitat en la coberta, és a dir, que descriga les
tasques de manera ordenada, la persona que les executara, com es faran i com s’actuara en cas
d’emergéncia. Aixi doncs, en el procediment esmentat es concretaran les mesures preventives
necessaries per a complir la normativa vigent i garantir la seguretat i la salut dels treballadors

que els executen.

Per a analitzar aquestes mesures, plantejarem les tasques en dos suposits: el primer, que algun
treballador o treballadora de I'empresa titular del centre de treball haja d’accedir a
desenvolupar activitats en la coberta per rad del seu treball; i, el segon, que cap treballador o
treballadora de I'empresa titular del centre hi haja d’accedir; i dins d’aquests dos suposits
veurem que passa, si I'activitat que s’ha de dur a terme es troba dins de I'ambit d’aplicacid, o

no, de les obres de construccié.

Tenint en compte la definicié del Reial decret 486/1997 de centre de treball: “s’entendra per

llocs de treball les arees del centre de treball, edificades o no, en les quals els treballadors hagen
de romandre o a les quals puguen accedir per rad del seu treball”; entendrem, en aquest punt,
que els mateixos treballadors o treballadores accedeixen a la coberta o hi romanen per raé del

seu treball.

Per aix0, la modalitat preventiva de I'empresari o de I'empresaria titular del centre hauria

d’avaluar el lloc de treball (coberta), tenint en compte el que s’indica en el Reial decret 486/1997.

Per tant, tenint en compte aquest reial decret:

a) L'accés als sostres o a les obertes que no oferisca suficients garanties de resistencia
només es podra autoritzar quan es proporcionen els equips necessaris perqueé el treball
es puga fer de manera segura. Si es tracta d’'una coberta fragil o amb elements fragils,
abans d’arribar a proporcionar els equips adequats per a garantir la seguretat, s’han de
tindre en compte els principis de I'accié preventiva, per la qual cosa es deuria, si és

possible, evitar el risc, mitjangant:
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e Quan estracta d’una coberta fragil, substituir-la per una que no ho siga (ex.: coberta
amb plafons sandvitx), o bé, instal-lar passarel-les amb baranes per a transitar-hi i

estructures segures per a fer els treballs.

Fotografia 1. Passarel-la amb barana.
(INSTITUTO NACIONAL DE
SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO
(Espanya), 2019, p. 30)

Fotografia 2. Passarel-la
amb barana. INVASSAT.

e Quan es tracta d'una coberta amb elements fragils (ex. lluernes i/o claraboies de
policarbonat), substituir aquests elements fragils per altres que no ho siguen (ex.:

lluernes i/o claraboies de vidre xafable), o bé protegir-los, de manera que no es
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puguen xafar (ex. col-locacié de baranes) o que, en cas de xafar-los, I'operari no s’hi
precipite (ex.: col-locacié d’'una malla d’enreixat d’acer galvanitzat assajada i

certificada segons les dades de disseny).

Fotografia 2. Malla de metal-lica, de tipus simple
torsié d’acer galvanitzat, per a protegir la claraboia
(INSTITUTO NACIONAL DE SEGURIDAD Y SALUD EN
EL TRABAJO (Espanya), 2019, p. 18)

Fotografia 1. Malla de metal-lica, de tipus simple torsié d’acer galvanitzat,
per a protegir la lluerna (INSTITUTO NACIONAL DE SEGURIDAD Y SALUD
EN EL TRABAJO (Espanya), 2019, p. 25)

| finalment, en el cas que no es puga evitar el risc, i amb una justificacié prévia, s’hauran
de triar els equips de treball més apropiats per a garantir i mantindre unes condicions
de treball segures, tenint en compte, en particular, que haura de donar-se prioritat a les
mesures de proteccid col-lectiva davant de les mesures de proteccié individual (article
15.1 de I'LPRL) i que I'eleccié no es podra subordinar a criteris economics (punt 1 de

I’apartat 1, “Disposicions generals”, de la part 4 de I’annex Il del Reial decret 1215/1997).

b) El perimetre de la coberta s’haura de protegir amb baranes o altres sistemes de
proteccio de seguretat equivalent. (annex |, part A, apartat 3, punt 2 del Reial decret

486/1997).

INSTITUT VALENCIA DE SEGURETAT | SALUT EN EL TREBALL — INVASSAT [AT-210201]


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-24292&p=20141229&tn=1#a15
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-24292&p=20141229&tn=1#a15
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1997-17824&p=20041113&tn=1#anii
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1997-8669&p=20041113&tn=1#ani

Mesures preventives per a treballs en cobertes: obligacions preventives per a les empreses que hi intervenen

c¢) Només en casos excepcionals, en els quals no s’haja pogut eliminar completament el
risc de caiguda a diferent nivell mitjangant proteccions col-lectives, com les que s’han
indicat anteriorment, o sistemes de proteccié equivalents, i quede degudament
justificat per criteris técnics (mai
econdmics), es podran complementar
les mesures esmentades amb el
muntatge i I'Us de sistemes de
proteccié individual contra caigudes
d’altura adequats. En aquests casos,

entre altres mesures, s’ha de redactar

Com es pot veure i en contra del que
ocorre habitualment, només en casos

un procediment de treball segur de les

activitats que cal dur a terme i s’han molt concrets, en els quals no s’haja
pogut eliminar completament el risc de

caiguda d’altura mitjancant I'adopcio de
siguen necessaris per a Vigilar que mesures de proteccié co/-/ectiva, es
podria recorrer, amb la justificacio
técnica (no economica) previa, a la
amb el procediment que s’ha esmentat instal-lacid i I'us de sistemes de proteccio
individual contra caigudes d’altura de
manera complementaria a la proteccio
col-lectiva.

d’assignar els recursos preventius que
aquestes activitats es realitzen d’acord

anteriorment.

Aguestes mesures preventives, derivades de
I'avaluacio de riscos, hauran de ser objecte de

planificacié i implantacid per I'empresari titular, a fi d’eliminar o controlar i reduir aquests riscos.

Treballs realitzats per empreses externes quan no es tracta d’una
obra de construccid

Quan les tasques les hagen de dur a terme empreses externes, 'empresari titular els haura
d’informar dels riscos, aixi com de les mesures referides a la prevencié d’aquests riscos i les
mesures d’emergencia que s’hi han d’aplicar. En el cas que es tracte d’activitat propia, a més,
haura de vigilar el compliment de la normativa en prevencié de riscos laborals per part

d’aquestes empreses.

L'empresa externa que haja de fer els treballs en la coberta haura de tindre en compte la
informacid rebuda en la seua avaluacié de riscos i en la planificacié de I'activitat preventiva. Com
gue per a aquesta empresa la coberta també és un lloc de treball, ja que els seus treballadors i

reballadores hi accedeixen per motiu del seu treball, a ’'hora d’avaluar i planificar les tasques
treballad h d tiu del treball, a I’h d’aval lanif les t
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es tindran en compte les obligacions indicades anteriorment, que imposa, entre altres, el Reial

decret 486/1997.

En el cas que no siga possible eliminar completament el risc de caiguda a diferent nivell amb la
utilitzacio de proteccions col-lectives i calga recdrrer a un sistema de proteccié individual contra
caigudes d’altura, un técnic competent haura de justificar aquesta impossibilitat, al-ludint en

qualsevol cas a criteris técnics (mai economics).

En aquests casos, quan aquesta avaluacié pose de manifest que el risc de caiguda a diferent
nivell no s’ha pogut evitar o limitar prou per mitjans técnics de proteccid col-lectiva o amb
mesures, metodes o procediments d’organitzacid del treball i, per tant, no hi haja més remei
gue recorrer a equips de proteccid individual davant de caigudes en altura, entre altres mesures,
s’ha de redactar un procediment de treball segur de les activitats que s’han de realitzar, aixi com
assignar els recursos preventius que siguen necessaris per a vigilar que aquestes activitats es
duen a terme d’acord amb el procediment esmentat anteriorment, sobre el qual, a més, caldra
formar i informar els treballadors i treballadores involucrats. Aquestes mesures preventives
hauran de ser objecte de planificacié i implantacid per I'empresa externa que fara els treballs, a

fi d’eliminar o controlar i reduir aquests riscos.

Treballs realitzats per empreses externes quan es tracta duna obra
de construccio

En el cas que les activitats que s’han de dur a terme estiguen incloses en la definicié de obra de
construccid, I'empresa contractista haura de tindre en compte la informacié rebuda pel
promotor en el disseny i I'elaboracié del pla de seguretat i salut preceptiu (obres amb projecte)
o en la seua avaluacié de riscos / planificacio de I’activitat preventiva (obres sense projecte). Si
amb les mesures preventives existents quedara algun risc no tolerable en la zona de treball, es
tindra en compte en aquests documents, entre altres, el que s’indica en el Reial decret

1627/1997 i no en el Reial decret 486/1997. D’acord amb aquest:

a) L'accés a qualsevol superficie que conste de materials que no oferisquen prou
resisténcia només s’autoritzara en cas que es proporcionen equips o mitjans apropiats
perqué el treball es realitze de manera segura. Similar al Reial decret 486/1997.

b) Les plataformes, les bastides i les passarel-les, aixi com els desnivells, els buits i les

obertures existents en els pisos de les obres, que suposen per als treballadors o
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treballadores un risc de caiguda d’altura superior a 2 metres, s’hauran de protegir amb
baranes o un altre sistema de proteccié col-lectiva de seguretat equivalent.

c) Els treballs en altura només es podran efectuar, en principi, amb I'ajuda d’equips
concebuts per a aquest fi o utilitzant dispositius de proteccié col-lectiva, com ara
baranes, plataformes o xarxes de seguretat. Si per la naturalesa del treball aixo no fora
possible, s’haura de disposar de mitjans d’accés segurs i utilitzar cinturons de seguretat

amb ancoratge o altres mitjans de proteccié equivalent.

En el cas que no siga possible eliminar completament el risc de caiguda a diferent nivell amb la
utilitzacio de proteccions col-lectives i calga recérrer a un sistema de proteccid individual contra
caigudes d’altura, un tecnic competent haura de justificar aquesta impossibilitat, al-ludint en

qualsevol cas a criteris técnics (mai economics).

En aquests casos, o en |'avaluacié especifica de riscos, segons siga procedent, quan el pla de
seguretat i salut i/o pose de manifest que el risc de caiguda a diferent nivell no s’ha pogut evitar
o limitar prou per mitjans técnics de proteccié col-lectiva o amb mesures, metodes o
procediments d’organitzacid del treball i, per tant, no hi haja més remei que recérrer a equips
de proteccié individual davant de caigudes en altura, entre altres mesures, s’ha de redactar un
procediment de treball segur de les activitats que s’han de realitzar, aixi com assignar els
recursos preventius per part de la contractista (empresa externa) que siguen necessaris per a
vigilar que aquestes activitats es realitzen d’acord amb el procediment esmentat, sobre el qual,
a més, caldra formar i informar els treballadors i les treballadores involucrats. Aquestes mesures
preventives hauran de ser objecte de planificacié i implantacid per 'empresa externa que fara

els treballs, a fi d’eliminar o controlar i reduir aquests riscos.

Quan la coberta no és accessible i cap treballador o treballadora de I'empresa titular hi accedeix,
o hi ha d’accedir, per rad del seu treball, entenem que la modalitat preventiva del titular del
centre és que no té obligacié d’avaluar I'accés a aquest lloc de treball (coberta) i la seua

permanencia.
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En aquest punt, I'empresari titular del centre de treball haura d’informar I'empresa que haja de
fer els treballs de les caracteristiques de la coberta i dels accessos a aquesta. Aquesta informacié
hauria d’indicar les caracteristiques constructives (materials, resisténcia...) de la coberta del
centre; si hi ha elements fragils (lluernes o transldcids, claraboies...) i, si és el cas, si estan
protegits o no; si hi ha una proteccié perimetral; si hi ha passarel-les i si aquestes disposen de
baranes; si hi ha dispositius d’ancoratge (linies de vida, etc.) o no, i annexar-ne, si és el cas,
I’Gltima revisid i les instruccions d’utilitzacié; indicar si hi ha mitjans d’accés fixos a la coberta, i,

si és el cas, les caracteristiques d’aquests...

Treballs realitzats per empreses externes quan no es tracta d’una
obra de construccio

L'empresa externa que haja de fer els treballs en la coberta haura de tindre en compte la
informacid rebuda per I'empresari titular del centre de treball en I'avaluacié especifica dels
riscos d’aquests treballs i en la planificacié de I'activitat preventiva corresponent, si és el cas. A
I’hora de fer aquesta avaluacio, la seua modalitat preventiva haura de tindre en compte que li

és aplicable el Reial decret 486/1997, ja que, per al seu personal, la coberta si que sera un lloc

de treball. Per aix0, s’haura de tindre en compte:

a) L’accés als sostres o a les obertes que no oferisca prou garanties de resisténcia només
es podra autoritzar quan es proporcionen els equips necessaris perque el treball es puga
fer de manera segura. En el cas que no es puga evitar el risc, i amb una justificacid previa,
s’hauran de triar els equips de treball més apropiats per a garantir i mantindre unes
condicions de treball segures, tenint en compte, en particular, que s’haura de donar
prioritat a les mesures de proteccié col-lectiva davant de les mesures de proteccio
individual, i que I'eleccié no es podra subordinar a criteris economics.

b) El perimetre de la coberta s’haura de protegir amb baranes o altres sistemes de
proteccio de seguretat equivalent.

c) Només en casos excepcionals, en els quals no s’haja pogut eliminar completament el
risc de caiguda a diferent nivell amb proteccions col-lectives, com les que s’han indicat
amb anterioritat, o per mitja de sistemes de proteccié equivalents, i quede degudament
justificat per criteris técnics (no economics), es podran complementar les mesures
esmentades amb el muntatge i I'Us de sistemes adequats de proteccid individual contra
caigudes d’altura. En aquests casos, entre altres mesures, s’ha de redactar un

procediment de treball segur de les activitats que cal realitzar i 'empresa externa ha
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d’assignar els recursos preventius que siguen necessaris per a vigilar que aquestes

activitats es realitzen d’acord amb el procediment esmentat anteriorment, sobre el qual,

a més, caldra formar i informar els treballadors i treballadores involucrats.

Totes les mesures preventives que s’han d’adoptar, derivades de |’avaluacié de riscos,

hauran de ser objecte de planificacié i implantacié per 'empresa externa que fara els

treballs, a fi d’eliminar o controlar i reduir aquests riscos.

Treballs realitzats per empreses externes quan es tracta d’una obra
de construccio

En el cas que es tracte d’'una obra de construccid, I'empresa contractista haura de tindre en

compte la informacié rebuda pel promotor en el disseny i I'elaboracié del pla de seguretat i salut

preceptiu (obres amb projecte) o en I'avaluacid de riscos / planificacié de I'activitat preventiva

(obres sense projecte). En aquest cas no sera aplicable el Reial decret 486/1997, sind el Reial

decret 1627/1997, i d’acord amb aquest:

a)

b)

c)

L’accés a qualsevol superficie que conste
de materials que no oferisquen prou
resisténcia només s’autoritzara en cas
que es proporcionen equips o mitjans
apropiats perqueé el treball es realitze de
manera segura. Similar al Reial decret
486/1997.

Les plataformes, les bastides i les
passarel-les, aixi com els desnivells, els
buits i les obertures existents en els pisos
de les obres, que suposen per als
treballadors o treballadores un risc de
caiguda d’altura superior a 2 metres,
s’hauran de protegir amb baranes o un
altre sistema de proteccié col-lectiva de

seguretat equivalent.

Com es pot veure i en contra del que
ocorre habitualment, només en casos
molt concrets, en els quals no s’haja
pogut eliminar completament el risc de
caiguda d’altura amb I'adopcio de
mesures de proteccio col-lectiva, es
podria recorrer, amb la justificacio
técnica (no economica) previa, a la
instal-lacid i I'is de sistemes de proteccio
individual contra caigudes d’altura de
manera complementaria a la proteccid
col-lectiva.

Els treballs en altura només es podran efectuar, en principi, amb I'ajuda d’equips

concebuts per a aquest fi o utilitzant dispositius de proteccié col-lectiva, com ara

baranes, plataformes o xarxes de seguretat. Si per la naturalesa del treball aixd no fora
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possible, s’haura de disposar de mitjans d’accés segurs i utilitzar cinturons de seguretat

amb ancoratge o altres mitjans de proteccié equivalent.

En el cas que no siga possible eliminar completament el risc de caiguda a diferent nivell amb la
utilitzacio de proteccions col-lectives i calga recdrrer a un sistema de proteccié individual contra
caigudes d’altura, un técnic competent haura de justificar aquesta impossibilitat, al-ludint en

qualsevol cas a criteris técnics (mai economics).

En aquests casos, quan en el pla de seguretat i/o en I'avaluacié especifica de riscos, segons siga
procedent, es pose de manifest que el risc de caiguda a diferent nivell no s’ha pogut evitar o
limitar prou per mitjans técnics de proteccid col-lectiva o amb mesures, metodes o
procediments d’organitzacio del treball i, per tant, no hi haja més remei que recérrer a equips
de proteccié individual davant de caigudes en altura, entre altres mesures, s’ha de redactar un
procediment de treball segur de les activitats que s’han de fer, aixi com assignar els recursos
preventius per part de 'empresa contractista que siguen necessaris per a vigilar que aguestes
activitats es realitzen d’acord amb el procediment esmentat anteriorment, sobre el qual, a més,
caldra formar i informar els treballadors i les treballadores involucrats. Aquestes mesures
preventives hauran de ser objecte de planificacié i implantacid per 'empresa externa que fara

els treballs, a fi d’eliminar o controlar i reduir aquests riscos.

Pel que fa a qui té I'obligacié d’'implantar les mesures preventives per a garantir la seguretatila
salut dels treballadors i les treballadores que puguen accedir a una coberta i romandre-hi per

rad del seu treball, aquest institut opina que:

1. Quan els treballadors i les treballadores del titular del centre de treball desenvolupen
activitats en el centre de treball, i dins d’aquest, alguna accedeix a la coberta o hi

roman per motiu del seu treball:

Si els resultats de I'avaluacié que ha de dur a terme la modalitat preventiva posaren de
manifest situacions de risc, I'empresari titular haura de planificar i implantar les mesures

preventives proposades per a eliminar o reduir i controlar aquests riscos, i assegurar-se
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que s’executaran de manera efectiva. Per a fer-ho, dura a terme un seguiment continu

de la planificacié de I'activitat preventiva.

En el cas que una empresa contractista o de serveis vaja a fer treballs en la coberta, el
titular del centre haura d’informar aquesta empresa, entre altres, dels riscos i de les
mesures referides a la prevencid d’aquests riscos, i indicar si ja estan implantades o en
periode d’'implantacid. En el cas que alguna mesura no estiga implantada, o les mesures
implantades no siguen les adequades, i siga necessaria per a garantir la seguretat i la
salut dels treballadors que hagen d’accedir a la coberta, I'empresa contractista o de
serveis haura de planificar i implantar les mesures necessaries per a garantir la seguretat
i la salut dels treballadors, derivades del seu pla de seguretat i salut (si es tracta d’'una
obra amb projecte) o bé, de la seua avaluacié de riscos (obres sense projecte o activitats
no considerades obres de construccid). No es podra utilitzar com a excusa que
I'obligacié de la implantacié era de I'empresa titular o que son les mesures que aquesta
ha posat. Per exemple, si la titular disposa d’una linia de vida, perd és técnicament
possible protegir-se amb mesures col-lectives, 'empresa contractista o de serveis ha de
donar prioritat a les mesures de proteccié col-lectiva davant de les mesures de proteccié
individual, i aquesta eleccidé no es podra subordinar a criteris economics; els equips de
proteccié individual s’hauran d’utilitzar quan els riscos no es puguen evitar o no es
puguen limitar prou per mitjans tecnics de proteccid col-lectiva o amb mesures,

meétodes o procediments d’organitzacio del treball.

El titular hauria d’aprofitar aquesta ocasid perqué les mesures preventives que implante
I’empresa contractista o de serveis siguen definitives i no provisionals, de manera que
servisca per a complir la seua planificacid i tindre les mesures implantades per a protegir

qualsevol treballador (propi o alié) en futures intervencions.

Quan cap treballador o treballadora de I'empresa titular del centre de treball ha

d’accedir a la coberta o romandre-hi per rad del seu treball, i aquesta no és accessible:

en aquest suposit, 'empresa contractista o de serveis és la que ha d’implantar les
mesures preventives que es deriven del seu pla de seguretat i salut (si es tracta d’'una
obra amb projecte), o bé de la seua avaluacié de riscos (obres sense projecte o activitats
no considerades obres de construccid). Per a fer-ho, haura de tindre en compte la
informacié subministrada pel titular sobre les caracteristiques i les condicions de la

coberta.
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Quan es tracte d’una obra amb projecte, el projectista esta obligat, en tot cas, a incloure
en I'estudi o estudi basic de seguretat i salut també les previsions i les informacions utils
per a efectuar, quan siga el moment, en les degudes condicions de seguretat i salut, els
previsibles treballs posteriors. Tenint en compte la importancia de com pot afectar aixo
la seguretat i la salut dels treballadors que hagen de fer aquests previsibles treballs

posteriors, es recomana al projectista:

a) Elaborar un document breu amb aquestes previsions i informacions utils i lliurar-lo
al promotor, independentment del projecte.

b) Tindre en compte, a I’hora de projectar, la importancia que té el disseny en la
seguretat i la salut dels treballadors, tant durant I’execucio dels treballs com durant

I’explotacid posterior de la coberta de I'edificacid.

En la mateixa linia, es recomana, en tot cas, que el titular / promotor aprofite la
construccio o la realitzacio de treballs en la seua coberta per a valorar la instal-lacio
d’elements permanents (accessos segurs, proteccions col-lectives perimetrals de les
zones des d’on s’accedisca o es puga accedir, proteccions col-lectives de superficies
fragils com lluernes o claraboies...), a fi d’estalviar temps i diners en futures
intervencions i afavorir, aixi, que els proxims treballs es puguen fer de manera molt més
segura d’acord amb el que s’assenyala en I'objecte de I'LPRL: promoure la seguretatii la
salut dels treballadors, aixi com els principis de I'actuacié preventiva d’aquesta: evitar
els riscos, combatre els riscos en 'origen, tindre en compte |'evolucid de la tecnica,
substituir el que és perillés pel que comporte poc o cap perill, adoptar mesures que
anteposen la proteccié col-lectiva a la individual, etc. Algunes vegades, és tan barat i
simple com fer en el perimetre de la coberta ampits d’1 m en lloc dels 60 cm que s’hi

han projectat.

7. Conclusions i propostes

Dit aix0, a manera de resum, podem indicar els aspectes seglients:

e Es recomana als titulars/promotors que aprofiten la construccié o la realitzacié de
treballs en les seues cobertes per a valorar la instal-laci6 d’elements permanents
(accessos segurs, proteccions col:-lectives perimetrals de les zones des d’on s’accedisca

o es puga accedir, proteccions col-lectives de superficies fragils com lluernes o
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claraboies...), a fi d’estalviar temps i diners en futures intervencions i afavorir que els
proxims treballs es puguen fer de manera molta més segura d’acord amb el que
assenyala I'objecte de I'LPRL: promoure la seguretat i la salut dels treballadors, aixi com
els principis de I'actuacié preventiva d’aquesta: evitar els riscos, combatre els riscos en
I'origen, tindre en compte I'evolucié de la técnica, substituir el que és perillds pel que
comporte poc o cap perill, adoptar mesures que anteposen la proteccié col-lectiva a la
individual, etc.
Perque els treballs en coberta es puguen fer de manera segura i no es produisca cap
dany irreparable és imprescindible que se seguisquen les etapes seglients:
1. Recopilacié d’informacié prévia sobre la coberta
Seleccid del contractista
Planificacié dels treballs

2

3

4. Preparacié dels treballs
5. Execucid dels treballs

6

Finalitzacio dels treballs

Per a conéixer millor cadascuna d’aquestes etapes, es recomana consultar el document

divulgatiu de la campanya Treballs en cobertes: I'important és baixar amb vida,

elaborada i divulgada per I'INSST en el seu lloc web (INSTITUTO NACIONAL DE
SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO (Espanya), 2019).

Es recorda que per a les fases 3, 4 i 5 esmentades anteriorment, planificacio, preparacid
i execucio dels treballs en cobertes, respectivament, s’haura de tindre en compte que:

o no és tolerable que, en I'actualitat, per a fer treballs en coberta amb el risc de
caiguda a diferent nivell, ens trobem de manera habitual i generalitzada que
I’Gnica mesura preventiva adoptada siga el muntatge i I'Us de sistemes de
protecciod individual contra caigudes d’altura que, a més, en molts casos sén
deficients, ja que no han sigut seleccionats, calculats, instal-lats, comprovats i
usats d’una manera adequada;

o seguint els principis de I'accié preventiva, sempre que hi haja riscos en la
realitzacié de treballs en cobertes, s’hauran d’adoptar les mesures necessaries
per a evitar-los, i només en el cas que no es puguen evitar, s’hauran d’avaluar,
planificar i implantar les mesures necessaries per a reduir i controlar aquests

riscos, com pot ser la redaccio i laimplantacio de procediments de treball segur;
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o per afertreballs temporals en altura s’hauran de triar els equips de treball més
apropiats per a garantir i mantindre unes condicions de treball segures, i caldra
donar prioritat a les mesures de proteccié col-lectiva davant de les mesures de
proteccié individual, una elecci6 que no es podra subordinar a criteris
economics;

O nomeés en casos excepcionals, en els quals no s’haja pogut evitar o limitar prou
el risc de caiguda a diferent nivell amb proteccions col-lectives com les que
s’indiquen en aquest document, o sistemes de proteccid equivalents, i quede
degudament justificat per criteris técnics (mai economics), es podran
complementar les mesures esmentades amb el muntatge i I'Us de sistemes de
proteccié individual adequats contra caigudes d’altura. En aquest cas, entre
altres mesures, s’ha de redactar un procediment de treball segur de les
activitats que s’han de realitzar, aixi com assignar els recursos preventius que
siguen necessaris per a vigilar que aquestes activitats es realitzen d’acord amb
el procediment esmentat anteriorment, sobre el qual, a més, caldra formar i

informar els treballadors i les treballadores involucrats;

e Esrecomana als projectistes:

a)

Elaborar un breu document amb les previsions i informacions utils per a efectuar,
guan siga el moment, en les degudes condicions de seguretat i salut, els previsibles
treballs posteriors; i lliurar-lo al promotor, independentment del projecte.

Tindre en compte, a I’hora de projectar, la importancia que té el disseny en la
seguretat i la salut dels treballadors, tant durant I'execucid dels treballs com durant
I’explotacié posterior de la coberta de I'edificacié. Tal com s’indica en la guia del
Reial decret 1627/1997: “El control dels riscos als quals es veuran sotmesos els
treballadors i treballadores que exercisquen tasques amb posterioritat a la
construccio d’un edifici podra fer-se efectiu, en moltes ocasions, mitjangant un
disseny en origen en el qual s’hagen considerat els principis elementals de prevencié
de riscos laborals”, i també “la necessitat de protegir I'usuari final de I'edifici davant
dels riscos que es puguen generar com a conseqiiéncia del projecte, construccid, Us
i manteniment d’aquest”. (INSTITUTO NACIONAL DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO (Espanya), 2019)

e |, finalment, cal destacar, com s’ha pogut apreciar al llarg d’aquest document, que

independentment de si el treball el fara la mateixa empresa o una empresa externa, i

de si es tracta d’una obra de construccié (Reial decret 1627/1997 i Reial decret 171/2004)
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o no (Reial decret 486/1997 i Reial decret 171/2004), les mesures preventives que s’han

d’aplicar sdn exactament les mateixes.

LO IMPORTANTE ES
#BajarConVida

TRABAJOS EN CUBIERTA
LO IMPORTANTE ES
BAJAR CON VIDA
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