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Institut Valencià de Seguretat i Salut en el Treball

Ús de grua amb
cistella suspesa per a
elevació de persones

L'INVASSAT, com a òrgan cientificotècnic en matèria
de prevenció de riscos laborals de l'Administració de
la Generalitat, manca de competències per a realitzar
interpretacions de caràcter vinculant en matèria
laboral, que corresponen en exclusiva als òrgans
jurisdiccionals de l'ordre social. Per consegüent, tot
l'exposat en aquest document es correspon amb el
criteri que sobre el particular té aquest institut i
s'emet a títol merament informatiu i no vinculant.

Tota la legislació referida pot ser consultada en els
llocs web de l'INVASSAT (http://invassat.gva.es), i de
l'Institut Nacional de Seguretat i Salut en el Treball
(https://www.insst.es) en els quals, a més, poden
tindre accés a documentació elaborada pels mateixos
instituts així com a enllaços d'institucions i
organismes europeus i d'altres països que, sens dubte,
podran resultar-li de gran interés.
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Qüestió plantejada 

El present criteri arreplega el punt de vista d’este Institut respecte a l’obligatorietat de la 

presència en l’obra de construcció d’alguna persona treballadora de l’empresa contractista o 

subcontractista durant tota l’execució dels treballs realitzats pels seus subcontractistes o 

treballadors autònoms, de conformitat amb la normativa de prevenció de riscos laborals i de 

subcontractació en el sector de la construcció. 

Referències normatives  

Espanya. (1995). Llei 31/1995, de 8 de novembre, de prevenció de riscos laborals. Boletín 
Oficial del Estado, 10.11.1995 (núm. 269). Articles 24, 32.bis i disposició addicional 
catorzena: presència de recursos preventius en les obres de construcció. 

Espanya. (2006). Llei 32/2006, de 18 d’octubre, reguladora de la subcontractació en el sector 
de la construcció. Boletín Oficial del Estado, 19.10.2006 (núm. 250). Articles 3, 4 i 5. 

Espanya. Ministeri de Presidència. (1997). Reial decret 1627/1997, de 24 d’octubre, pel qual 
s’establixen disposicions mínimes de seguretat i de salut en les obres de construcció. 
Boletín Oficial del Estado, 25.10.1997 (núm. 256). Articles 2, 11 i 12. 

Espanya. Ministeri de Treball i Assumptes Socials. (1997). Reial decret 39/1997, de 17 de 
gener, pel qual s’aprova el Reglament dels servicis de prevenció. Boletín Oficial del 
Estado, 31.01.1997 (núm. 27). Article 22.bis. 

Espanya. Ministeri de Treball i Assumptes Socials. (2004). Reial decret 171/2004, de 30 de 
gener, pel qual es desenrotlla l’article 24 de la Llei 31/1995, de 8 de novembre, de 
prevenció de riscos laborals, en matèria de coordinació d’activitats empresarials. 
Boletín Oficial del Estado, 31.01.2004 (núm. 27). Article 22.bis. 

  

 

Introducció 

En una obra de construcció, l’obligatorietat de la presència d’alguna persona treballadora 

pertanyent a l’empresa contractista o subcontractista, durant tota l’execució dels treballs 

realitzats pels seus subcontractistes o treballadors autònoms, és una qüestió que suscita molts 

dubtes entre les empreses afectades, com ho mostra la gran quantitat de consultes que rebem 

https://www.boe.es/eli/es/l/1995/11/08/31/con
https://www.boe.es/eli/es/l/2006/10/18/32/con
https://www.boe.es/eli/es/rd/1997/10/24/1627/con
https://www.boe.es/eli/es/rd/1997/01/17/39/con
https://www.boe.es/eli/es/rd/2004/01/30/171/con
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en este sentit en l’INVASSAT. Per això, s’exposa a continuació l’opinió no vinculant d’este 

Institut, que partix dels requisits normatius següents: 

• El contractista i el subcontractista als quals es referix el Reial decret 1627/1997 

tindran la consideració d’empresari als efectes previstos en la normativa sobre 

prevenció de riscos laborals (article 2.2 del Reial decret 1627/1997). 

• En les obres de construcció, les mesures establides en el capítol IV del Reial decret 

171/2004 per a l’empresari principal corresponen al contractista, i s’entén com a tal 

la persona física o jurídica que assumix contractualment davant el promotor, amb 

mitjans humans i materials, propis o aliens, el compromís d’executar la totalitat o part 

de les obres amb subjecció al projecte i al contracte (disposició addicional primera del 

Reial decret 171/2004 i article 2.1.h del Reial decret 1627/1997). 

• L’LSC establix en el nostre ordenament jurídic la primera definició del concepte legal 

de subcontractació, i la definix com a “la pràctica mercantil d’organització productiva 

en virtut de la qual el contractista o subcontractista encarrega a un altre 

subcontractista o a un treballador autònom part de les tasques que se li han 

encomanat” (article 3.h LSC).  

• De conformitat amb el que s’assenyala en l’article 4.1 de l’LSC, perquè una empresa 

puga intervindre en el procés de subcontractació en el sector de la construcció, com a 

contractista o subcontractista, haurà de: 

a) Tindre una organització productiva pròpia, comptar amb els mitjans 
materials i personals necessaris, i utilitzar-los per a desenrotllar 
l’activitat contractada. 

b) Assumir els riscos, les obligacions i les responsabilitats pròpies del 
desenrotllament de l’activitat empresarial. 

c) Exercir directament les facultats d’organització i direcció sobre el 
treball desenrotllat pels seus treballadors en l’obra i, en el cas dels 
treballadors autònoms, executar el treball amb autonomia i 
responsabilitat pròpia i fora de l’àmbit d’organització i direcció de 
l’empresa que l’haja contractat. 

• De conformitat amb el que s’assenyala en l’article 4.2 de l’LSC, a més dels requisits de 

l’article 4.1 de l’LSC, ut supra, les empreses que pretenguen ser contractades o 

subcontractades per a treballs d’una obra de construcció també hauran de: 

a) Acreditar que disposen de recursos humans, en el seu nivell directiu i 
productiu, que compten amb la formació necessària en prevenció de 
riscos laborals, així com d’una organització preventiva adequada a la 
Llei 31/1995, de 8 de novembre, de prevenció de riscos laborals. 
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b) Estar inscrites en el Registre d’empreses acreditades al qual es referix 
l’article 6 d’esta Llei. La inscripció es realitzarà d’ofici per l’autoritat 
laboral competent, sobre la base de la declaració de l’empresari a què 
es referix l’apartat següent. 

• La preceptiva presència de recursos preventius de l’article 32.bis de l’LPRL en les obres 

de construcció s’aplicarà a cada contractista (disposició addicional catorzena de 

l’LPRL). 

Quan els riscos es puguen vore agreujats o modificats en el desenrotllament del procés 

o l’activitat, per la concurrència d’operacions diverses que es duen a terme 

successivament o simultàniament i que facen necessari el control de l’aplicació 

correcta dels mètodes de treball, la presència dels recursos preventius de cada 

contractista serà necessària quan, durant l’obra, es desenrotllen treballs amb riscos 

especials, tal com es definixen en el Reial decret 1627/1997. 

Criteri tecniconormatiu de l’INVASSAT 

Generalitats 

En relació amb el grau d’intervenció del contractista i del subcontractista en la part 

encomanada a cada un d’estos: 

En les obres de construcció, la subcontractació és la pràctica mercantil d’organització 

productiva en virtut de la qual el contractista o subcontractista encarrega a un altre 

subcontractista o treballador autònom part de les tasques que se li han encomanat (article 

3.h de l’LSC). 

L’article 2 de l’LSC regula que l’àmbit d’aplicació de l’LSC constituïx una relació exhaustiva i 

tancada dels treballs afectats per esta: “excavació; moviment de terres; construcció; muntatge 

i desmuntatge d’elements prefabricats; condicionaments o instal·lacions; transformació; 

rehabilitació; reparació; desmantellament; enderrocament; manteniment; conservació i 

treballs de pintura i neteja; sanejament”, a diferència de la relació no exhaustiva de treballs als 

quals fa referència l’annex I del Reial decret 1627/1997. 

D’altra banda, el Reial decret 1627/1997, en l’article 2.1.h, definix el contractista com a “la 

persona física o jurídica que assumix contractualment davant el promotor, amb mitjans 
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humans i materials, propis o aliens, el compromís d’executar la totalitat o part de les obres 

amb subjecció al projecte i al contracte”. 

Per tant, i d’acord amb el que s’indica ut supra, tant el contractista com el subcontractista 

poden subcontractar únicament part dels treballs, d’entre els inclosos en l’article 2 de l’LSC, 

que ha contractat amb el seu comitent; han d’executar, en tot cas, la resta dels treballs 

assumits per contracte, i no és possible la subcontractació de la totalitat dels treballs, ja que 

això suposaria una mera intermediació (apartat 4 de l’apèndix III de la Guia tècnica per a 

l’avaluació i prevenció dels riscos relatius a les obres de construcció (INSST, 2019). 

Se’ns planteja el dubte respecte de la definició del terme “executar”. La Guia tècnica del Reial 

decret 1627/1997, en els comentaris de l’article 2.1.h, interpreta que el terme “executar”  

“ha de ser entés en sentit ampli de manera que comprenga qualsevol 
intervenció en l’obra realitzada per encàrrec directe del promotor, que estiga 
encaminada a aconseguir el resultat en què consistix este encàrrec. En 
conseqüència, el terme «executar» no comprén únicament la realització 
directa d’una unitat d’obra determinada, sinó també actuacions com ara: la 
direcció dels treballs mitjançant la impartició d’instruccions o qualsevol altra 
considerada com a gestió de les activitats necessàries per al desenrotllament 
correcte de l’obra.” (pág. 20) 

 No obstant això, cal destacar que la nota al peu de la pàgina 9 (dels comentaris precitats) 

explicita que esta interpretació és als únics efectes del Reial decret 1627/1997, i no és 

extensiva, entre altres, a les normes que regulen la subcontractació en el sector de la 

construcció. Per consegüent, a manera de conclusió, este Institut interpreta que el terme 

“executar” s’ha d’entendre com a la realització directa i, almenys, parcial d’unitats d’obra. 

 

En relació amb el deure de vigilància del contractista: 

En les obres de construcció, tenint en compte que les mesures per a l’empresari principal 

establides en l’article 24.3 de l’LPRL i en el capítol IV, “Concurrència de treballadors de diverses 

empreses en un centre de treball quan existix un empresari principal”, del Reial decret 

171/2004, corresponen al contractista de l’obra, este haurà de definir com pretén dur a terme 

el deure de vigilància del compliment de la normativa de prevenció de riscos laborals 

respecte de les empreses subcontractistes de qualsevol nivell de subcontractació i/o els 

treballadors autònoms que en depenguen. 
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Este deure de vigilància no implica que, com a norma general, hi haja obligació de presència 

d’alguna persona treballadora de l’empresa contractista durant tota l’execució dels treballs 

realitzats pels seus subcontractistes de qualsevol nivell de subcontractació i/o treballadors 

autònoms que en depenguen. 

No obstant això, cal recordar que, en funció de les característiques de l’obra (tipus, duració, 

magnitud, pressupost…), dels riscos que puguen originar-se en esta, de les mesures 

preventives i de protecció preestablides, en molts casos serà recomanable que sí que hi haja 

presència d’alguna persona treballadora de l’empresa contractista durant tota l’execució dels 

treballs que li ha encarregat contractualment el promotor, a fi de poder complir el seu deure 

de vigilància com a empresari principal. 

Per tot això, l’empresa contractista haurà de definir com pretén dur a terme el deure de 

vigilància del compliment de la normativa de prevenció de riscos laborals respecte de les 

empreses subcontractistes de qualsevol nivell de subcontractació i/o els treballadors 

autònoms que en depenguen i, en funció d’esta decisió empresarial, tindran obligació, o no, 

que hi haja una o diverses persones treballadores d’esta durant tota l’execució dels treballs 

realitzats pel seu subcontractista o treballador autònom. 

En este sentit, cal destacar que el fet que no hi haja present cap persona treballadora de la 

contractista quan s’estiga incomplint la normativa de prevenció de riscos laborals per algun 

dels seus subcontractistes o treballadors autònoms no només és que no l’eximisca de 

possibles responsabilitats com a empresari principal, sinó que podria ser un agreujant 

d’estes si s’està posant en perill la seguretat i salut de les persones treballadores presents en 

l’obra. 

 

En relació amb la presència de recursos preventius en l’obra: 

La preceptiva presència de recursos preventius de l’article 32.bis de l’LPRL en les obres de 

construcció s’aplicarà a cada contractista. Per consegüent, quan siga necessària la presència 

de recursos preventius en una obra de construcció: 

• Estos seran assignats per la contractista responsable d’executar eixos treballs, tenint 

en compte que hauran de tindre la capacitat suficient, disposar dels mitjans 

necessaris i ser suficients en nombre per a vigilar el compliment de les activitats 
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preventives i hauran de romandre en el centre de treball durant el temps en què es 

mantinga la situació que determine la seua presència (article 32.bis.3 de l’LPRL). 

• La seua ubicació en el centre de treball els haurà de permetre complir les seues 

funcions pròpies, i haurà de tractar-se d’un emplaçament segur que no supose un 

factor addicional de risc, ni per a estes persones ni per als treballadors de l’empresa, 

que hauran de romandre en el centre de treball durant el temps en què es mantinga 

la situació que determine la seua presència (article 22.bis.3 de l’RSP). 

Per tant, en els casos en els quals siga preceptiva la presència de recursos preventius en una 

obra de construcció, esta és obligatòria segons s’ha destacat en els paràgrafs anteriors. 

 

Contractista 

En les obres de construcció, el contractista pot encarregar a un altre subcontractista o 

treballador autònom part del que se li ha encomanat, sempre que complisca amb els requisits 

assenyalats en l’article 4 de l’LSC. 

• Tenint en compte l’LSC, sempre que no hi haja treballs que requerisquen la preceptiva 

presència de recursos preventius en l’obra de construcció, podria donar-se el cas que, 

en determinats moments, en l’obra no hi haja cap treballador de l’empresa 

contractista, pel fet que esta no haja iniciat o haja finalitzat ja la part d’obra a executar 

amb mitjans propis. 

Per la normativa de subcontractació en el sector de la construcció no és obligatòria la 

presència d’alguna persona treballadora de la contractista estant presents en l’obra 

treballadors de subcontractes de qualsevol nivell de subcontractació i/o treballadors 

autònoms que deriven d’esta en el règim de subcontractació. Per tant, pot haver-hi 

situacions en les obres de construcció en les quals no hi haja presència de cap 

persona treballadora de la contractista i s’estiga complint la normativa de 

subcontractació en el sector de la construcció.  

En este sentit, cal reiterar que el fet que no estiga present cap persona treballadora 

de la contractista quan s’estiga incomplint la normativa de prevenció de riscos 

laborals per alguna de les seues subcontractistes o pels treballadors autònoms no 
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només és que no l’eximisca de possibles responsabilitats com a empresari principal, 

sinó que podria ser un agreujant d’estes si s’està posant en perill la seguretat i salut 

de les persones treballadores presents en l’obra. 

• Per al cas de treballs que requerixen la presència de recursos preventius, vegeu el 

subapartat Generalitats. 

 

Subcontractistes i treballadors autònoms 

En les obres de construcció, el subcontractista pot encarregar a un altre subcontractista o 

treballador autònom part del que se li ha encomanat, sempre que complisca els requisits 

assenyalats en els articles 4 i 5 de l’LSC. 

• Si l’empresa subcontractista (de qualsevol nivell de subcontractació) participa en 

l’execució d’una part dels treballs que li han contractat i, per a fer-ho, només usa 

ferramentes manuals, incloses les motoritzades portàtils, no pot subcontractar estos 

treballs a cap tercer (article 5.2.f). 

• Si l’empresa subcontractista (de qualsevol nivell de subcontractació) participa en 

l’execució d’una part dels treballs que li han contractat i usa equips distints de 

ferramentes manuals, incloses les motoritzades portàtils, pot subcontractar part 

d’estos treballs a un tercer, subcontractista i/o treballador autònom. Es recorda que 

el tercer subcontractista no podrà subcontractar els treballs que li han contractat 

amb un altre subcontractista o treballador autònom (no obstant això, hi ha una 

excepció al que es disposa en este paràgraf regulada per l’article 5.3 de l’LSC). 

• Per la normativa de subcontractació en el sector de la construcció, no és obligatòria 

la presència d’alguna persona treballadora de la subcontractista d’un nivell de 

subcontractació estant presents en l’obra treballadors de subcontractes o 

treballadors autònoms que deriven d’esta en el règim de subcontractació. 

• En les obres de construcció les subcontractes d’un nivell de subcontractació no tenen 

la consideració d’empresari principal respecte de les subcontractes dels següents 

nivells de subcontractació i/o treballadors autònoms que en depenguen, ja que este 

rol correspon a l’empresa contractista de la qual deriven en el règim de 

subcontractació. 
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En les obres de construcció, el treballador autònom en cap cas pot subcontractar els treballs 

que té encarregats, de conformitat amb el que s’assenyala en l’article 5.2.e de l’LSC. 

Per al cas de treballs que requerixen la presència de recursos preventius, vegeu el subapartat 

Generalitats. 



www.invassat.gva.es
secretaria.invassat@gva.es
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