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L'INVASSAT, com a organ cientificotécnic en materia
de prevencid de riscos laborals de I'Administracio de
la Generalitat, manca de competéncies per a realitzar
interpretacions de caracter vinculant en matéria
laboral, que corresponen en exclusiva als 6rgans
jurisdiccionals de I'ordre social. Per conseguient, tot
I'exposat en aquest document es correspon amb el
criteri que sobre el particular té aquest institut i
s'emet a titol merament informatiu i no vinculant.

Tota la legislacio referida pot ser consultada en els
llocs web de I'INVASSAT (http://invassat.gva.es), i de
I'Institut Nacional de Seguretat i Salut en el Treball
(https://www.insst.es) en els quals, a més, poden
tindre accés a documentacioé elaborada pels mateixos
instituts aixi com a enllagos d'institucions i
organismes europeus i d'altres paisos que, sens dubte,
podran resultar-li de gran interés.
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Questio plantejada

El present criteri arreplega el punt de vista d’este Institut respecte a I'obligatorietat de la
preséncia en I'obra de construccid d’alguna persona treballadora de I'empresa contractista o
subcontractista durant tota I'execucio dels treballs realitzats pels seus subcontractistes o
treballadors autonoms, de conformitat amb la normativa de prevencid de riscos laborals i de

subcontractacio en el sector de la construccio.

Referencies normatives

Espanya. (1995). Llei 31/1995, de 8 de novembre, de prevencio de riscos laborals. Boletin
Oficial del Estado, 10.11.1995 (num. 269). Articles 24, 32.bis i disposicié addicional
catorzena: presencia de recursos preventius en les obres de construccid.

Espanya. (2006). Llei 32/2006, de 18 d’octubre, reguladora de la subcontractacio en el sector
de la construccid. Boletin Oficial del Estado, 19.10.2006 (num. 250). Articles 3, 4 5.

Espanya. Ministeri de Presidéncia. (1997). Reial decret 1627/1997, de 24 d’octubre, pel qual
s’establixen disposicions minimes de seguretat i de salut en les obres de construccid.
Boletin Oficial del Estado, 25.10.1997 (num. 256). Articles 2, 11i 12.

Espanya. Ministeri de Treball i Assumptes Socials. (1997). Reial decret 39/1997, de 17 de
gener, pel qual s’aprova el Reglament dels servicis de prevencié. Boletin Oficial del
Estado, 31.01.1997 (ndm. 27). Article 22.bis.

Espanya. Ministeri de Treball i Assumptes Socials. (2004). Reial decret 171/2004, de 30 de
gener, pel qual es desenrotlla I'article 24 de la Llei 31/1995, de 8 de novembre, de
prevencio de riscos laborals, en matéria de coordinacié d’activitats empresarials.
Boletin Oficial del Estado, 31.01.2004 (nUm. 27). Article 22.bis.

Introduccio

En una obra de construccid, I'obligatorietat de la presencia d’alguna persona treballadora
pertanyent a I'empresa contractista o subcontractista, durant tota I'execucio dels treballs
realitzats pels seus subcontractistes o treballadors autdbnoms, és una qiiestié que suscita molts

dubtes entre les empreses afectades, com ho mostra la gran quantitat de consultes que rebem
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en este sentit en 'INVASSAT. Per aix0, s’exposa a continuacio I'opinié no vinculant d’este

Institut, que partix dels requisits normatius seglients:

e El contractista i el subcontractista als quals es referix el Reial decret 1627/1997
tindran la consideracié d’empresari als efectes previstos en la normativa sobre

prevencio de riscos laborals (article 2.2 del Reial decret 1627/1997).

e Enles obres de construccid, les mesures establides en el capitol IV del Reial decret
171/2004 per a I'empresari principal corresponen al contractista, i s’entén com a tal
la persona fisica o juridica que assumix contractualment davant el promotor, amb
mitjans humans i materials, propis o aliens, el compromis d’executar la totalitat o part
de les obres amb subjeccid al projecte i al contracte (disposicié addicional primera del

Reial decret 171/2004 i article 2.1.h del Reial decret 1627/1997).

e L'LSC establix en el nostre ordenament juridic la primera definicié del concepte legal
de subcontractacio, i la definix com a “la practica mercantil d’organitzacié productiva
en virtut de la qual el contractista o subcontractista encarrega a un altre
subcontractista o a un treballador autonom part de les tasques que se li han

encomanat” (article 3.h LSC).

e De conformitat amb el que s’assenyala en l'article 4.1 de I'LSC, perqué una empresa
puga intervindre en el procés de subcontractacié en el sector de la construccio, com a
contractista o subcontractista, haura de:

a) Tindre una organitzacio productiva propia, comptar amb els mitjans

materials i personals necessaris, i utilitzar-los per a desenrotllar
I"activitat contractada.

b) Assumir els riscos, les obligacions i les responsabilitats propies del
desenrotllament de I'activitat empresarial.

c) Exercir directament les facultats d’organitzacid i direccio sobre el
treball desenrotllat pels seus treballadors en I'obra i, en el cas dels
treballadors autonoms, executar el treball amb autonomia i
responsabilitat propia i fora de I'ambit d’organitzacio i direccié de
I'empresa que I’haja contractat.

e De conformitat amb el que s’assenyala en I'article 4.2 de I'LSC, a més dels requisits de
I'article 4.1 de I'LSC, ut supra, les empreses que pretenguen ser contractades o

subcontractades per a treballs d’una obra de construccié també hauran de:
a) Acreditar que disposen de recursos humans, en el seu nivell directiu i
productiu, que compten amb la formacid necessaria en prevencié de

riscos laborals, aixi com d’una organitzacio preventiva adequada a la
Llei 31/1995, de 8 de novembre, de prevencio de riscos laborals.
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b) Estarinscrites en el Registre d’empreses acreditades al qual es referix
I'article 6 d’esta Llei. La inscripcio es realitzara d’ofici per I'autoritat
laboral competent, sobre la base de la declaracié de I'empresari a que
es referix I'apartat seglent.

e La preceptiva preséncia de recursos preventius de I’article 32.bis de I'LPRL en les obres
de construccio s’aplicara a cada contractista (disposicio addicional catorzena de

I'LPRL).

Quan els riscos es puguen vore agreujats o modificats en el desenrotllament del procés
o l'activitat, per la concurréncia d’operacions diverses que es duen a terme
successivament o simultaniament i que facen necessari el control de I'aplicacié
correcta dels métodes de treball, la preséncia dels recursos preventius de cada
contractista sera necessaria quan, durant I'obra, es desenrotllen treballs amb riscos

especials, tal com es definixen en el Reial decret 1627/1997.

Criteri tecniconormatiu de I'INVASSAT

Generalitats

En relaciéo amb el grau d’intervencid del contractista i del subcontractista en la part

encomanada a cada un d’estos:

En les obres de construccid, la subcontractacio és la practica mercantil d’organitzacié
productiva en virtut de la qual el contractista o subcontractista encarrega a un altre
subcontractista o treballador autonom part de les tasques que se li han encomanat (article

3.h de I'LSC).

L'article 2 de I'LSC regula que I'ambit d’aplicacid de I'LSC constituix una relacié exhaustiva i
tancada dels treballs afectats per esta: “excavacid; moviment de terres; construccié; muntatge
i desmuntatge d’elements prefabricats; condicionaments o instal-lacions; transformacio;
rehabilitacio; reparacié; desmantellament; enderrocament; manteniment; conservacio i
treballs de pintura i neteja; sanejament”, a diferencia de la relacié no exhaustiva de treballs als

quals fa referéncia I'lannex | del Reial decret 1627/1997.

D’altra banda, el Reial decret 1627/1997, en l'article 2.1.h, definix el contractista com a “la

persona fisica o juridica que assumix contractualment davant el promotor, amb mitjans
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humans i materials, propis o aliens, el compromis d’executar la totalitat o part de les obres

amb subjeccid al projecte i al contracte”.

Per tant, i d’acord amb el que s’indica ut supra, tant el contractista com el subcontractista
poden subcontractar tinicament part dels treballs, d’entre els inclosos en I’article 2 de I’'LSC,
que ha contractat amb el seu comitent; han d’executar, en tot cas, la resta dels treballs
assumits per contracte, i no és possible la subcontractacio de la totalitat dels treballs, ja que
aixo0 suposaria una mera intermediacié (apartat 4 de I'apéndix Il de la Guia técnica per a

I’avaluacid i prevencid dels riscos relatius a les obres de construccid (INSST, 2019).

Se’ns planteja el dubte respecte de la definicié del terme “executar”. La Guia tecnica del Reial
decret 1627/1997, en els comentaris de I'article 2.1.h, interpreta que el terme “executar”

“ha de ser entés en sentit ampli de manera que comprenga qualsevol

intervencié en I'obra realitzada per encarrec directe del promotor, que estiga

encaminada a aconseguir el resultat en que consistix este encarrec. En

conseqiéencia, el terme «executar» no comprén Unicament la realitzacié

directa d’una unitat d’obra determinada, sind també actuacions com ara: la

direccio dels treballs mitjancant la imparticié d’instruccions o qualsevol altra

considerada com a gestio de les activitats necessaries per al desenrotllament
correcte de I'obra.” (pag. 20)

No obstant aix0, cal destacar que la nota al peu de la pagina 9 (dels comentaris precitats)
explicita que esta interpretacié és als Unics efectes del Reial decret 1627/1997, i no és
extensiva, entre altres, a les normes que regulen la subcontractacio en el sector de la
construccié. Per conseglient, a manera de conclusid, este Institut interpreta que el terme

“executar” s’ha d’entendre com a la realitzacio directa i, almenys, parcial d’unitats d’obra.

En relacio amb el deure de vigilancia del contractista:

En les obres de construccid, tenint en compte que les mesures per a I'empresari principal
establides en I'article 24.3 de I'LPRL i en el capitol IV, “Concurréencia de treballadors de diverses

III

empreses en un centre de treball quan existix un empresari principal”, del Reial decret
171/2004, corresponen al contractista de I’obra, este haura de definir com pretén dur a terme
el deure de vigilancia del compliment de la normativa de prevencio de riscos laborals
respecte de les empreses subcontractistes de qualsevol nivell de subcontractacié i/o els

treballadors autonoms que en depenguen.
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Este deure de vigilancia no implica que, com a norma general, hi haja obligacié de presencia
d’alguna persona treballadora de I’empresa contractista durant tota I'execucié dels treballs
realitzats pels seus subcontractistes de qualsevol nivell de subcontractacid i/o treballadors

autonoms que en depenguen.

No obstant aix0, cal recordar que, en funcié de les caracteristiques de I'obra (tipus, duracid,
magnitud, pressupost...), dels riscos que puguen originar-se en esta, de les mesures
preventives i de proteccid preestablides, en molts casos sera recomanable que si que hi haja
preséncia d’alguna persona treballadora de I'empresa contractista durant tota I’'execucid dels
treballs que li ha encarregat contractualment el promotor, a fi de poder complir el seu deure

de vigilancia com a empresari principal.

Per tot aix0, ’empresa contractista haura de definir com pretén dur a terme el deure de
vigilancia del compliment de la normativa de prevencioé de riscos laborals respecte de les
empreses subcontractistes de qualsevol nivell de subcontractacié i/o els treballadors
autonoms que en depenguen i, en funcié d’esta decisié empresarial, tindran obligacié, o no,
que hi haja una o diverses persones treballadores d’esta durant tota I’execucié dels treballs

realitzats pel seu subcontractista o treballador autonom.

En este sentit, cal destacar que el fet que no hi haja present cap persona treballadora de la
contractista quan s’estiga incomplint la normativa de prevencio de riscos laborals per algun
dels seus subcontractistes o treballadors autonoms no només és que no I’eximisca de
possibles responsabilitats com a empresari principal, siné que podria ser un agreujant
d’estes si s’esta posant en perill la seguretat i salut de les persones treballadores presents en

I’obra.

En relacio amb la preséncia de recursos preventius en 'obra:

La preceptiva preséncia de recursos preventius de I’article 32.bis de I'LPRL en les obres de
construccio s’aplicara a cada contractista. Per conseglient, quan siga necessaria la presencia

de recursos preventius en una obra de construccio:

e Estos seran assignats per la contractista responsable d’executar eixos treballs, tenint
en compte que hauran de tindre la capacitat suficient, disposar dels mitjans

necessaris i ser suficients en nombre per a vigilar el compliment de les activitats
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preventives i hauran de romandre en el centre de treball durant el temps en que es

mantinga la situacié que determine la seua presencia (article 32.bis.3 de I’LPRL).

e Laseua ubicacid en el centre de treball els haura de permetre complir les seues
funcions propies, i haura de tractar-se d’'un emplagament segur que no supose un
factor addicional de risc, ni per a estes persones ni per als treballadors de I’empresa,
que hauran de romandre en el centre de treball durant el temps en qué es mantinga

la situacié que determine la seua preséncia (article 22.bis.3 de I'RSP).

Per tant, en els casos en els quals siga preceptiva la preséncia de recursos preventius en una

obra de construccid, esta és obligatoria segons s’ha destacat en els paragrafs anteriors.

Contractista

En les obres de construccio, el contractista pot encarregar a un altre subcontractista o
treballador autonom part del que se li ha encomanat, sempre que complisca amb els requisits

assenyalats en I'article 4 de I'LSC.

e Tenint en compte I'LSC, sempre que no hi haja treballs que requerisquen la preceptiva
preséncia de recursos preventius en I'obra de construccio, podria donar-se el cas que,
en determinats moments, en I’'obra no hi haja cap treballador de 'empresa
contractista, pel fet que esta no haja iniciat o haja finalitzat ja la part d’obra a executar

amb mitjans propis.

Per la normativa de subcontractacio en el sector de la construccié no és obligatoria la
preséncia d’alguna persona treballadora de la contractista estant presents en I’obra
treballadors de subcontractes de qualsevol nivell de subcontractacié i/o treballadors
autonoms que deriven d’esta en el regim de subcontractacié. Per tant, pot haver-hi
situacions en les obres de construccioé en les quals no hi haja preséncia de cap
persona treballadora de la contractista i s’estiga complint la normativa de

subcontractacid en el sector de la construccio.

En este sentit, cal reiterar que el fet que no estiga present cap persona treballadora
de la contractista quan s’estiga incomplint la normativa de prevencio de riscos

laborals per alguna de les seues subcontractistes o pels treballadors autonoms no
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només és que no I’eximisca de possibles responsabilitats com a empresari principal,
sind que podria ser un agreujant d’estes si s’esta posant en perill la seguretat i salut

de les persones treballadores presents en I’obra.

e Per al cas de treballs que requerixen la presencia de recursos preventius, vegeu el

subapartat Generalitats.

Subcontractistes i treballadors autonoms

En les obres de construccid, el subcontractista pot encarregar a un altre subcontractista o
treballador autonom part del que se li ha encomanat, sempre que complisca els requisits

assenyalats en els articles 4 i 5 de I'LSC.

e Sil’'empresa subcontractista (de qualsevol nivell de subcontractacid) participa en
I’execucio d’una part dels treballs que li han contractat i, per a fer-ho, només usa
ferramentes manuals, incloses les motoritzades portatils, no pot subcontractar estos

treballs a cap tercer (article 5.2.f).

e Sil’'empresa subcontractista (de qualsevol nivell de subcontractacid) participa en
I’execucid d’una part dels treballs que li han contractat i usa equips distints de
ferramentes manuals, incloses les motoritzades portatils, pot subcontractar part
d’estos treballs a un tercer, subcontractista i/o treballador autonom. Es recorda que
el tercer subcontractista no podra subcontractar els treballs que li han contractat
amb un altre subcontractista o treballador autonom (no obstant aix0, hi ha una

excepcio al que es disposa en este paragraf regulada per I'article 5.3 de I'LSC).

e Per la normativa de subcontractacio en el sector de la construccid, no és obligatoria
la preséncia d’alguna persona treballadora de la subcontractista d’un nivell de
subcontractacié estant presents en I’obra treballadors de subcontractes o

treballadors autonoms que deriven d’esta en el regim de subcontractacié.

e Enles obres de construccid les subcontractes d’un nivell de subcontractacié no tenen
la consideracié d’empresari principal respecte de les subcontractes dels segiients
nivells de subcontractacié i/o treballadors autonoms que en depenguen, ja que este
rol correspon a I’'empresa contractista de la qual deriven en el régim de

subcontractacio.
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En les obres de construccid, el treballador autonom en cap cas pot subcontractar els treballs

gue té encarregats, de conformitat amb el que s’assenyala en I'article 5.2.e de I'LSC.

Per al cas de treballs que requerixen la presencia de recursos preventius, vegeu el subapartat

Generalitats.
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