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1. OBJETIVO

El presente curso tiene como objetivo principal concienciar al personal docente de la necesidad
de integrar en el aula, en la imparticion de sus respectivas materias y de forma transversal, el
valor de la seguridad y la prevencion de riesgos laborales, de manera que el alumnado pueda
interiorizar a través de toda su etapa formativa este valor y lo aplique de forma natural en el fu-
turo, cuando se incorpore al mercado laboral. Por otro lado, también se pretende dar las princi-
pales claves que deben guiar dicha transversalidad.

2. INTRODUCCION

Uno de los pilares en los que se fundamenta la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencién
de Riesgos Laborales (LPRL en adelante), es la integracion de la prevencion de riesgos en el
seno de las organizaciones, tanto horizontalmente (en todos sus procesos), como verticalmen-
te (en toda su estructura jerarquica). Ahora bien, ées posible dicha integracidon cuando todavia
no se ha conseguido una cultura preventiva en el seno de nuestra sociedad?. La realidad se
empefia en mostrarnos que no. A pesar de que en los Ultimos afios (a partir de la publicacion
de la LPRL) se han destinado en nuestro pais una cantidad de recursos sin precedentes: conta-
mos con un acervo juridico amplio y moderno, existe en el mercado una cantidad importante
de recursos preventivos, tanto publicos como privados, se ha hecho un esfuerzo extraordinario
de formacidn, la actividad inspectora ha redoblado esfuerzos, etc., sin embargo, los frios datos
de siniestralidad laboral ofrecen una realidad que dista mucho todavia de la de los paises mas
avanzados de nuestro entorno.

Si definimos cultura como el conjunto de modos de vida y costumbres, conocimientos y grado
de desarrollo artistico, cientifico, industrial, en una época, grupo social, etc., seguramente
coincidiremos en que nuestra sociedad no tiene modos de vida y costumbres preventivas con-
solidadas. Ahora bien, ¢dénde y cuando se aprenden e interiorizan los modos de vida y cos-
tumbres? La respuesta parece clara: desde la infancia y en los ambitos de la escuela y la familia
fundamentalmente.

Existe pues, y asi se asume en diferentes foros, conciencia de la importancia y necesidad de ac-
tuar desde la educacién oficial y a lo largo de esta, de sembrar para poder recoger una buena
cosecha, conseguir personas trabajadoras, personal técnico y directivo y empresarios y empre-
sarias implicados en la seguridad y salud laboral por convencimiento interno forjado a lo largo
de toda su etapa de aprendizaje y desde la infancia. Sin embargo, muy poco se ha hecho en
este sentido en nuestro pais.
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3. ANTECEDENTES

Nuestros gobernantes también asumen dicha falta de cultura preventiva, como asi se pone de
manifiesto, tanto en la publicacidn de la Ley 54/2003, de reforma del marco normativo en ma-
teria de prevencidn de riesgos laborales, como en el objetivo 4 de la Estrategia Espaiiola de Se-
guridad v Salud en el Trabajo (2007-2012), que lleva por titulo: “Desarrollar y consolidar la cul-
tura de la prevencién en la sociedad espafiola”, en la que se indica textualmente:

La politica educativa debe desempefiar un papel muy activo en la conciencia-
cién y sensibilizacidn de la sociedad en la prevencién de riesgos laborales. Con
esta finalidad, se impulsard, de manera sostenida en el tiempo, el tratamiento
de la prevencion de riesgos laborales en los diferentes niveles del sistema edu-
cativo (ensefianza primaria, ensefianza secundaria y bachillerato), prestandose
especial atencion a la formacién del profesorado y al disefio de materiales di-
dacticos adecuados. (INSHT, 2011, p. 31)

El reconocimiento de la importancia de la inclusidon de contenidos de seguridad y salud laboral
en el sistema educativo no es desde luego novedoso, asi por ejemplo la recomendacién R31 de
la OIT sobre la prevencioén de los accidentes del trabajo, publicada en 1929, recoge en su apar-
tado numero 13 que:

En razon de la importancia de la obra educativa y para dar una base sélida a
esta obra, la Conferencia recomienda que los miembros introduzcan en los pro-
gramas de las escuelas primarias algunas lecciones que sirvan para inculcar en
los nifios el habito de la prudencia, y en los cursos posteriores, nociones sobre
la prevencidn de los accidentes y los primeros auxilios en caso de accidente. Las
escuelas profesionales, cualquiera que sea su categoria, deberian ofrecer una
ensefianza metddica de la prevencion contra los accidentes de trabajo y con-
vendria que en las mismas se llamara la atencién de los discipulos sobre la im-
portancia de esta prevencidn, tanto desde el punto de vista econédmico como
desde el punto de vista moral. (ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO [OIT],
1929)
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4. MAPA CONCEPTUAL
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5. LA FORMACION EN VALORES

La palabra valor viene del verbo latino valere que significa estar bien, tener salud, vigor, fuer-
za, energia. Un valor es algo que estd bien, que posee esas caracteristicas, algo que se impone
por si mismo pero que requiere de una interiorizacidn deseable.

Desde el punto de vista socio-educativo, los valores son referentes que orientan el comporta-
miento humano hacia la transformacion social y la realizacion de la persona. El valor se consti-
tuye por tanto como una referencia que conduce a las personas en sus actividades y comporta-
mientos cotidianos para la consecucién del mismo. En definitiva, de los valores se derivan unas
actitudes que pueden operativizarse a través de normas deseables de comportamiento.

Si bien se acepta que es la familia el escenario privilegiado para la formacién en valores, esta
aparece como una clara exigencia de la sociedad al sistema educativo. Esto es debido, por un
lado, al caracter masivo de la escuela y su potencial impacto social y por otro lado a que la for-
macion en valores requiere de un proceso educativo intencionado y sistematico.

Por otra parte, resulta inevitable que la escuela transmita y forme en valores. El profesorado
transmite de forma implicita unas actitudes y valores con su comportamiento en el aula. El
problema reside en que, si la escuela no se propone explicitamente la formacidn en valores, se
llega a una situacidén en que se simula una falsa neutralidad. La formacidn en valores debe pro-
mover el desarrollo de la capacidad individual de formular juicios morales y de actuar en con-
secuencia, siendo este un planteamiento que es la antitesis misma del adoctrinamiento. Sin
embargo, aunque parezca contradictorio, formar en valores no implica una neutralidad en va-
lores, es decir, no es posible concebir un proceso de formacién en valores que no asuma un
determinado marco de valores como referencia. Para ello la escuela debe crear contextos par-
ticipativos y democraticos y una relacidon de cooperacidn entre profesor o profesora y alumno
o alumna.

La escuela, tradicionalmente, ha acentuado el aspecto cognoscitivo por encima del afectivo y
el psicomotor, sin embargo la tarea de educar implica que, ademas de ensefiar conceptos y
procedimientos, se ensefen valores que dirijan al alumnado hacia comportamientos desea-
bles.

Como consecuencia, deben diseiarse situaciones de aprendizaje que permitan una participa-
cién activa del alumnado, posibilitando la interiorizacidon de los valores como referentes de la
vida social y personal de estos.

No obstante, la formacidn en valores en la escuela tiene una serie de barreras o condicionan-
tes que habria que tener en cuenta y salvar, como son:

* El hecho de que los fundamentos tedricos de los procesos de formacién en el terreno
socioafectivo se han desarrollado mucho menos que los correspondientes a los proce-
sos formativos en el terreno cognoscitivo. Existen, por tanto, asideros menos sélidos
para los planteamientos pedagdgicos de la formacion en valores.
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* El hecho de que, en la formacién en valores, el papel del docente es clave, y en general
los docentes no han recibido una educacion sistematica de esta naturaleza; general-
mente, la formacidn del profesorado se ha centrado en dotarle de herramientas que le
permitan explicar contenidos de tipo conceptual o procedimental.

* La formacidn en valores se adquiere como consecuencia de lo que se puede ejercitar y
practicar. Esto significa que en el interior del aula como de la escuela en tanto institu-
cion, se vivan cotidianamente estilos de relacidn interpersonal y de toma de decisiones
congruentes con los propédsitos perseguidos.

* La magnitud de las exigencias sociales que se plantean a la escuela. Estas exigencias
son en general demasiado ambiciosas, se plantean en ocasiones de manera abstracta y
dificilmente pueden convertirse en objetivos evaluables.

* La escuela no puede por si sola. La escuela debe desarrollar su capacidad de estrechar
vinculos con entidades o instituciones socializadoras de la comunidad con las que es
posible hacerlo. Pero también implica la necesidad de que la escuela introduzca siste-
maticamente lo que ocurre en la sociedad como objeto de analisis y como problema al
gue conviene buscarle solucién colectivamente.

6. LA SEGURIDAD: UN VALOR EDUCATIVO

En la actualidad, la inmensa mayoria de alumnos y alumnas salen al mercado de trabajo tras
terminar su etapa escolar obligatoria sin haber oido una sola palabra sobre seguridad y salud
laboral y, son precisamente ellos, los mas jévenes y vulnerables, los de menor formacién, los
primeros que se van a enfrentar con situaciones de riesgo en su incorporaciéon al mundo del
trabajo. Pero no solo esto, sino que también muchos de nuestros futuros empresarios y em-
presarias, personal directivo y técnico de empresas pasaran por el sistema educativo igualmen-
te sin haber adquirido de forma natural conciencia de la seguridad y salud como un valor a al-
canzar.

En el curriculo de la ensefanza secundaria obligatoria encontramos una serie de areas trans-
versales que contribuyen al logro de valores como la solidaridad, la libertad, la tolerancia, el
respeto al medio ambiente, etc. Sin embargo no encontramos referencia explicita alguna a un
nuevo valor emergido del mundo laboral, en el que acabaran nuestros jovenes, como es la se-
guridad y salud en el trabajo. Apenas si se encuentra alguna referencia en relacién con las nor-
mas de seguridad y salud en algun blogue de contenidos, basicamente en asignaturas de tec-
nologia.

La seguridad y salud laboral se ha abordado siempre en la formacion oficial de manera pun-
tual, normalmente en forma de campafias informativas, practicamente en todas las comunida-
des autdonomas, como la que puede verse en este video de la Junta de Andalucia, siendo esta
una de las campafias pioneras en nuestro pais.
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Por otro lado, el alumnado bebe del entorno y si en este entorno no encuentra la accidn segu-
ra, poco podra adquirirla, repetirla, hacerla suya, fijarla y manifestarla permanentemente; ten-
gamos en cuenta que la propia dindmica escolar genera una serie de situaciones que pueden
provocar alteraciones a la salud, tanto del profesorado como del alumnado. Cuando este en-
cuentra en el entorno contravalores son también absorbidos de la misma manera. Un contra-
valor puede ser un anuncio televisivo que potencie la inseguridad al conducir un automavil o la
imitacidon de un modelo social inseguro o no saludable.

Sin embargo, tampoco se trata de crear una censura que impida que el alumnado observe la
realidad de lo que les rodea sino que se trata de ofrecer una vision critica de esa realidad po-
tenciando su capacidad de discernimiento.

El concepto de salud debe abarcar aquellas situaciones cotidianas de la vida de las personas
que, por el tiempo en que se encuentran inmersas en ellas (horas lectivas y de estudio tanto
de profesores como de alumnos) tienen un efecto amplio sobre la salud de las personas. Hasta
hace relativamente pocos afios, el concepto de seguridad y salud se aplicaba Unicamente a
profesiones que podriamos llamar de alto riesgo.

Sin embargo, la dindmica escolar genera una serie de situaciones que provocan alteraciones en
la salud, tanto fisica como psicoldgica, del profesorado y del alumnado, como por ejemplo:

* alteraciones de la voz
* problemas de vision
* problemas de columna

* problemas de estrés laboral (sindrome de burnout o estar quemado) debido a las exi-
gencias de la sociedad, escaso reconocimiento personal, etc.

* problemas de ansiedad derivados de la competitividad y del estrés de la sobrecarga de
trabajo

* ademas de las propias que pueden localizarse en talleres, laboratorios, etc.

INFORMACION MARTES, 1 DE FEBRERD), 2011 |21

Provincia

Herido grave al quemarse la cara en clase
de Quimica por una explosion accidental

P £l joven estudiante de 15 afios fue trasladado en helicoptero medicalizado al Hospital General de Alicante '

EFE/P.G.

en clase de Quimica, se produjo
una explosién accidental y se que-
mé la cara, segiin informaron ayer

co esmudiante que en principio, se-
gin se ha informade, sufrié algin
tipo de heridas o gquemaduras

©  Hospital General de Alicante. No
obstante, y pese ala alanma Inicial,

B Loc instituto de Educacion Se-
cundaria José Marhuenda de Pi-
noso vivid ayer un gran susto que,
abuen seguro, alumnos y profeso-
Sk Ividar. Unj 1
quince afios de edad, alumno de
tercer curso de la ESO, resultd he-
rido de gravedad cuando, estando

fuentes de la Guardia Civil. Por el
momento no han trascendido las
Causasqueprovocaron que sepro-
dujera Ia explosion en plena clase
ni el tipo de materiales que los
alumnos habrian estado manipu-
lando para la realizacion de algin
experimento, Este joven fue el dini-

como consecuencia del fatal acci-
dente,
H joven herido fuetr en

Secundaria José Marhuenda

primerainstancia al centro de salud
‘de Pinoso, segiin pudo saber este
periddico, pero dada la gravedad de
las quemaduras fue trasladado en
un helicéptero medicalizado al

El centro hospitalario constaté
ayer que las guemaduras eran
de menor gravedad de lo que
en principio se llegé a temer

las quemaduras revestian menor
gravedad de lo que iniclalmente se
llegt a temer. Todo parece indicar,
ala espera de conocer la evolucion
del joven, que el suceso se queda-
rd en un gran susto, El joven, dun-
que estudia en el instituto de Se-
cundaria de Pinoso reside en la
préxima localidad de Alguefia,
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7. LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO COMO MATERIA TRANSVERSAL EN
LA ENSENANZA OFICIAL

La ensefianza transversal en materia de seguridad y salud laboral debe configurarse en el ac-
tual curriculo educativo, a través de unos temas formativos que responden a una problematica
social muy concreta como es la alta siniestralidad laboral de nuestro mercado de trabajo, fruto
en gran parte de una ausencia generalizada de valores preventivos en el mismo.

Ahora bien, la formacién en seguridad y salud como un valor a través de la transversalidad
puede tener que salvar una barrera importante si ese valor no tiene su espacio o refrendo en
la sociedad actual y, mas concretamente, en el mismo centro escolar ¢cémo puede formar un
maestro o maestra en el valor de la seguridad y salud laboral cuando no se vive este valor en el
guehacer diario del propio colegio y en el de los propios ensefiantes como personas trabajado-
ras?

Afortunadamente, actualmente empezamos a jugar con algo de ventaja pues, son muchos los
esfuerzos que todos los agentes implicados estan poniendo sobre la mesa y es mucha la impli-
cacion y exigencia de la administracién publica. Actualmente no hay nadie que discuta la nece-
sidad de abordar y actuar en materia de prevencién de riesgos laborales para reducir los inasu-
mibles indices de siniestralidad laboral y para mejorar las condiciones de trabajo en el mundo
laboral.

En definitiva, empezamos a estar en condiciones de salvar la contradiccion entre los valores de
seguridad y salud que desde el planteamiento transversal se intenta promover en nuestros j6-
venes y los valores de la sociedad de la que la escuela forma parte. En caso contrario, correria-
mos el riesgo de que alumnos y alumnas procesaran esa informacién contradictoria y apren-
dieran a vivir en esa dualidad, es decir, separando la seguridad y salud en el ambito de la es-
cuela de la seguridad y salud en el ambito de la sociedad y del trabajo.

La transversalidad tiene unas caracteristicas propias, a saber:

* su propio caracter transversal decide el hecho de que estas materias no aparezcan
asociadas a alguna drea de conocimiento, sino a todas ellas;

* laindudable relevancia social de las cuestiones o problemas que las integran;

* laineludible carga valorativa, que su tratamiento conlleva.

Las ensefianzas transversales impregnan el curriculum establecido en las distintas areas, hasta
el punto de que carece de sentido que el profesorado se plantee si esta desarrollando un drea
determinada o un tema transversal concreto.

< MIRA EN EL PORTAL INVASSAT.GVA.ES

Centro de Documentacion > Escuela de prevencion
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La integracion de la transversalidad en materia de seguridad y salud en el trabajo en el curricu-
lo de la ensefianza primaria, secundaria y bachillerato debe conseguirse segun los principios:

* no pueden quedar en el mero papel de las intenciones;

* no deben quedar como un tratamiento opcional por ninguno de los docentes;

* no se puede, ni se debe, pretender que los temas transversales se conviertan en nue-
vas materias curriculares con un espacio, un tiempo y una secuenciacion;

* en consecuencia, deben organizarse las areas de conocimiento en torno a nucleos de
interés socio-moral y, en concreto, en torno a la seguridad y salud laboral en tanto ma-

teria transversal.

En definitiva, esto supone combinar conocimientos propios de diversas dreas de conocimiento
con elementos cotidianos vinculados al mundo de la seguridad y salud en el trabajo.

Como consecuencia, puesto que la ensefianza transversal en materia de seguridad y salud en
el trabajo debe impregnar toda la accidn educativa, esta constituye una responsabilidad de
toda la comunidad educativa y, muy especialmente, del equipo docente. Por tanto, esta ense-
fanza transversal debe estar presente en el proyecto educativo del centro, en el proyecto cu-
rricular de etapa, en las programaciones de area y en las programaciones de aula.

GUIA PARA EL PROFESORADO
DE ENSENANZA PRIMARIA

INSTITUTO NACIONAL
n DE SEGURIIAD E HIGEENE
ENELTRABAJO

MINISTERIO

DETRABAIC

E INMIGRACION
n INSTITUTO HACIONAL

DE SEGURIDAD E HIGIENE

EN ELTRABAJD

Se recomienda la lectura para consulta de los documentos publicados por el Instituto Nacional
de Seguridad y Salud en el Trabajo: La sequridad y salud en el trabajo como materia de ense-
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Alanza transversal : quia para el profesorado de ensefianza primaria (2008) y La sequridad y
salud en el trabajo como materia de ensefianza transversal : guia para el profesorado de ense-
Aanza secundaria (2002). En ambos documentos se recogen de forma amplia propuestas inte-
resantes de actividades de ensefianza de la seguridad y salud en el trabajo de forma transver-
sal, tanto en la ensefianza primaria como en la secundaria.

8. LA SALUD EN EL TRABAJO Y EN LA ESCUELA

El objetivo que se pretende es que la ensefianza en salud laboral de manera transversal le sirva
al alumnado para que se prepare y esfuerce en vivir la salud como un valor social y para que
sea consciente del problema que constituye la pérdida de la salud, tanto en su vida cotidiana
como en su incorporacién al mundo laboral, debido a accidentes laborales o enfermedades
profesionales

Concepto de salud

La OMS define en 1946 la salud como “el estado de bienestar fisico, mental y
social completo” y no meramente la ausencia de enfermedad o dolencia.

Gmcepto legal de accidenb / \

: Concepto legal de
de trab
e trabajo enfermedad profesional

Toda lesidn corporal que el trabajador

sufra con ocasién o como Aquella enfermedad contraida a
consecuencia del trabajo que ejecuta consecuencia del trabajo ejecutado
por cuenta ajena. por cuenta ajena, en las actividades
especificadas en el cuadro de
Desde el punto de vista preventivo: se trata enfermedades profesionales y que
de un suceso anormal, no querido ni esta provocada por la accion de
deseado, que se presenta de forma brusca elementos o sustancias que en dicho
o violenta e inesperada, aunque cuadro se indiquen para toda

normalmente es evitable, causando lesion a

enfermedad profesional.

NP /

TANTO LOS ACCIDENTES DE TRABAJO COMO LAS
ENFERMEDADES PROFESIONALES SON UNA SENAL DE

FRACASO DESDE EL PUNTO DE VISTA PREVENTIVO
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La mejora de la salud de las personas puede verse desde tres puntos de vista:

*  Preventivo: en el mundo laboral se hace hincapié en las medidas preventivas (“previe-
nen accidentes y enfermedades profesionales”).

*  Promocidn de la salud: se fundamenta en capacitar a las personas o colectivos para
que adquieran habitos de vida saludables. Esto ha dado lugar al concepto de educa-
cion para la salud.

* Tratamiento: cuando se intenta recobrar la salud perdida.

/Educacién para la salud\ Habitos y estilos de vida
saludables

Es toda aquella combinacion de
experiencias de aprendizaje

. . o < Vacunarse a tiempo
planificadas y destinadas a facilitar

< Alimentarse de manera saludable

los cambios voluntarios de = No fumar
comportamiento saludables. = No beber
. L < Poder decir no a las drogas
En definitiva es una combinacién de = Tener momentos de ocio

actividades de informacion y educacion
que lleva a una situacion en la que la
persona desee estar sana, sepa como

< Aumentar la autoestima
< Fomentar la armonia en las relaciones con

alcanzar la salud, haga lo que pueda los demas
individual y colectivamente para mantener = La seguridad es lo primero, en el hogar,
la salud y busque ayuda cuando lo en el lugar de trabajo, en la escuela, en el
necesite. automovil, en el ocio, etc. Muchos
problemas graves de seguridad son
Debe hacer énfasis en las ventajas de facilmente evitables siguiendo normas

Klos comportamientos saludables/ sencillas de seguridad

Los métodos para la ensefianza de la salud tanto en la ensefanza primaria como en la secun-
daria deben:

* proveer un aprendizaje activo;
* reforzar los valores individuales y grupales;
* promover el desarrollo de habilidades, sobre todo sociales;

* ir dirigidos también hacia las influencias sociales y de los medios de comunicacién de
masas.
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Las personas adolescentes suelen dar mdas importancia a la informacién obtenida en su grupo
gue a la que viene de arriba. El alumnado debe hacer suya la actividad de aprendizaje y el per-

sonal educador debe jugar el papel de facilitador de este aprendizaje, utilizando métodos par-
ticipativos.

ESTOS METODOS DEBEN INCIDIR EN LA
RESPONSABILIDAD, LA AUTOESTIMA Y LA
TOMA DE DECISIONES Y DEBEN FACILITAR

LA PRACTICA DE LAS HABILIDADES
APRENDIDAS

9. EL CONTEXTO SOCIAL DE LA SALUD LABORAL: LA GESTION DE LA
PREVENCION

Los principales objetivos a alcanzar en este apartado son:
* conocer el ambito en el que se mueve la seguridad y la salud laboral;

entender la gestién de la prevencidon como una herramienta encaminada a mejorar la
seguridad y salud laboral y las condiciones de trabajo;

» utilizar la clase como universo en el que gestionar la prevencion de riesgos.

9.1. Aspectos generales

En el mundo del trabajo el nivel de salud laboral Accidentes de trabajo

se mide por el nimero de accidentes de trabajo +

y enfermedades profesionales sufridos por una .
organizacién o empresa. Enfermedades profesionales

SINIESTRALIDAD LABORAL
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Uno de los indices que se toma como referencia

para medir la siniestralidad laboral es el denomina-

I.l.= X 100.000 do indice de incidencia (I.l.) que relaciona acciden-
N.° TRABAJADORES tes de trabajo con trabajadores expuestos:

N.° ACCIDENTES

Espafia tiene uno de los indices de incidencia de acciden-
tes de trabajo mas elevados, comparado con nuestro entorno europeo. Pero es que, ademas,
se producen accidentes infantiles con caracteristicas similares a los accidentes laborales.

ESTO VIENE A DEMOSTRAR QUE EN
NUESTRO PAIS EXISTE UN CLARO

PROBLEMA EDUCACIONAL-PREVENTIVO

Se tiene tendencia a pensar que las situaciones de riesgo solo se dan en otros paises, en cultu-
ras distintas que consideramos menos desarrolladas. En la pagina siguiente podemos compro-
bar, con fotografias recogidas en nuestra Comunitat, como el problema también nos afecta, y
en buena manera.

Algunos datos de siniestralidad por accidente de trabajo con baja en jornada de trabajo en la
Comunitat Valenciana son:

* Accidentes totales con baja en jornada de trabajo en el afio 2020. En 2020 se produ-
jeron un total de 42.924 accidentes con baja en jornada de trabajo, con el siguiente
desglose por sectores:

25.000 RINE
20,000
15.000
9965
10,000 |
6.673
5.000 | 3372
., N
Agrario Industria Construccion Servicios

* Accidentes graves en 2020. Los accidentes graves fueron 369 casos. Con un indice de
incidencia I.1.= 20,1 (20,1 accidentes graves por cada 100.000 trabajadores).
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e Accidentes mortales en el 2020. Los accidentes mortales fueron 56 casos, con un indi-
ce de incidencia I.I.= 3,1. El 39,3 % de los casos fueron patologias no traumaticas (acci-
dentes cardiovasculares), el 8,9 % fueron accidentes asociados al trafico y el 51,8 %
restante fueron accidentes traumaticos.

51,8%

Independientemente del tipo de accidente que sufra
un trabajador o trabajadora, este supone un coste hu-
mano y econdmico. Que repercute, ademds de en la
propia persona accidentada, en la familia de la misma

.

B Mo Traumatico W Trafico

8,9%

Traumaticos

y en la empresa. Pero es que ademas también hay un P

coste social:

* costes sanitarios.

e costes de pensiones, incapacidades labora-

les...

* separacién del mercado laboral de personas
trabajadoras validas y cualificadas...

Algunos estudios recientes apuntan a que el coste
econdmico que representan los accidentes de trabajo
y enfermedades profesionales supone alrededor del 3
% del PIB de los paises de nuestro entorno.

9.2. La gestidn preventiva

SO

N

desenvuelven las personas
trabajadoras y las empresas:

entiende como consustancial
a la actividad. Vivimos en una

televisivos que contribuyen a esta
cultura del riesgo y actitudes

"

ﬁA qué se debe esta

problema?

rincipalmente al contexto
social en el que se

el riesgo es algo que se
ciedad que favorece estas

actitudes.

Asi, tenemos programas

deportivas” que desafian el
peligro o que invitan a él... /

Un esquema basico de gestion en una empresa se rige segun el siguiente esquema:

Institut Valencia de Seguretat i Salut en el Treball INVASSAT MCV-210302. p. 15



MANUALES DEL CAMPUS VIRTUAL DEL INVASSAT — Transversalizacion de la seguridad y salud en el trabajo
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(productivos, de ventas, de cali-
dad...)

2. La empresa se dota de recursos
y de una organizacion para la
consecucién de dichos obijeti-
VOsS.

3. Al finalizar el afio se miden los
resultados obtenidos.

4. Se comparan estos resultados

Gestién: esquema basico

OBJETIVOS

1

RECURSOS
MEDICION

ORGANIZACI()Nl

RESULTADOS

con el objetivo previsto a alcan-
zar.

5. Se actla en consecuencia.

Algo parecido podriamos pensar que ocurre cuando los objetivos que se plantea la empresa

son preventivos:

Gestion de la prevencion: esquema basico

DANOS A LA SALUD =0

-+

| RECU

RSOS |

MEDICION |

| ORGANIZACION |

DANOS A

3

LA SALUD

Sin embargo, en el segundo caso no parece seguirse fielmente este esquema de actuacion. La
anomalia se produce porque el esfuerzo en términos de coste empresarial no seduce a las em-
presas para conseguir unos objetivos preventivos (que no productivos) y, como las creencias
son las que son (lo veremos en los siguientes apartados), no se actua en el sentido de dotar de
los recursos necesarios para conseguir los objetivos preventivos.
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Gestion de la prevencidon: esquema basico
DANOS A LA SALUD =0
+
‘ | CREENCIAS |
! |
[ RECURsOS | b X
MEDICION | "1
| : ESFUERZO
| ORGANIZACION | (coste)
DANOS A LA SALUD

9.3. El contexto social: los accidentes domésticos y de ocio

Los hechos no deseados (HND) son una constante en nuestra vida. Los HND constituyen un
gran conjunto de elementos que nos acontecen cotidianamente y que desde luego no son de-
seados (suspendemos un examen, tenemos que repetir una tarea, perdemos las llaves,...).
Dentro de este conjunto hay un subconjunto de HND conformado por los accidentes de todo
tipo, de tréfico, del hogar, de ocio y de trabajo.

Los accidentes, Hechos No Deseados (HND)

Accidentes

HND

Ry

AT

Figura 2: Los accidentes, Hechos No Deseados (HND) (CASTEJON VILELLA, 2017, p. 9)
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Segun el informe Deteccion de Accidentes Domésticos y de Ocio (DADQO) 2011, publicado por el
Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad en el afio 2013, ultimo del que se dispone
de datos, 2.576.601 personas sufrieron en Espafia un accidente doméstico o de ocio. A conse -
cuencia de las lesiones sufridas, mas de 600 personas murieron y 102.291 tuvieron que ser
hospitalizadas durante un tiempo medio de 12,06 dias. La mitad de los individuos hospitaliza-
dos a causa del accidente fueron intervenidos quirdrgicamente. Ello significa que casi el cinco
por ciento de la poblacidn espaiola sufrié un accidente doméstico o de ocio en el afio 2011 y
que ello afecté al 10,4 por ciento de los hogares espafioles (INSTITUTO NACIONAL DEL CONSUMO, 2013)

Hemos comprobado que no podemos subestimar la magnitud de los accidentes llamados do-
meésticos y de ocio. Ahora bien, a pesar de ello, nos encontramos con los siguientes datos, a to-
das luces significativos y clarificadores de la situacién real, extraidos del mismo informe.

Causas subjetivas de Interior Institu-
los accidentes hogar cional
Por azar 438 43,8 38,5 388 37,9 48,5 60,5 48,5 509 | 69,6 | 53,8
Por imprudencia,
A ridp:.ld / 19,5 11,2 23,8 24,5 18,1 14,2 9,9 21,0 195 | 134 | 123
Por problemas
fisicos/ psiquicos del 29 25 3,8 6,1 16 1,5 11 0,8 1,7 0,9 41
accidentado
Deficiencia en la
e 31 12,9 0,6 6,1 838 19 15 4.4 1,9 09 58
No seguir las
Inshuccionas de wso 0,3 0,0 0,4 0,0 0,0 0,0 0,3 0,4 0,2 0,9 0,0
Por falta de
informacion de
'“ m;; ridhli o 0,1 0,2 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 02 | o0 | 00
parte del fabricante
Por intervencion de
una 23 22 2,0 0,7 0,8 0,0 1,6 7,5 8.4 4,0 1,3 1.8 0,0
Por descuido o
dis;n:ci ﬁ"‘ 221 20,4 26,5 204 24,2 18,7 11,0 16,0 17,6 71 158
Sin especificar 3,1 33 31 2,0 2,7 3,0 3,9 25 26 4,5 1,8
Es un nifio

uefio/bebé 0,2 0,1 0,2 0,0 0,0 0,7 0,0 0,2 0,2 0,0 0,0
Edad avanzada/es
una persona mivar 0,2 0,2 0,2 0,0 0,0 0,0 0,1 0,2 0,2 0,0 0,0
Problemas
urbanistico: mal
estado del
pavimento/ 0,6 2,2 0,2 0,0 1,6 04 0,1 1,0 0,6 0,0 2,3
alcantarillado/
estaba mojado
Negligencia de
terceras personas/ 0,2 0,7 0,1 0,0 1,1 11 0,1 0,0 0,2 0,0 0,0
establecimiento
Otros 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Sin especificar/Ns/Nc 1,9 18 1,7 21 24 2,5 31 1,0 29 0,9 4,1

TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Figura 3: Causas subjetivas de los accidentes segun actividad que estaba realizando. 2011. (INSTITUTO NACIONAL DEL
CONsSUMO, 2013, p. 95)

El 85,4 % de los accidentados opinan que el
accidente les ocurrié bien por descuido o

distraccion, bien por azar o bien por
imprudencia/temeridad
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A partir de los datos anteriores, las consecuencias que extraen las personas accidentadas son
las que se recogen en la siguiente tabla, también extraidas del mismo informe:

No le han
quedado

Consecuencias extraidas

Le han quedado
secuelas

Base: Distinto de fallecido = 7.748 Total

secuelas

Lectura mas pormenorizada de las instrucciones de uso 0.4 0.4 0.3
aparatos/productos £ . d
Cambio de la situacion/colocacion de productos de

limpieza 0,3 0,4 0,2
Cambio de situacion/colocacion de muebles/utensilios del

1,2 1,6 1,0

| hogar

Can"lfblo de habitos y costumbres/no repite la misma 9,0 11,8 7,8
accion

!Vlayor \:Igllancm a menores y personas mayores o 3,7 4,6 3,3
incapacitadas

Utilizacion de sistemas prevencion/seguridad en el hogar 1,5 2,5 1,1
Temor/miedo, ahora tengo mas cuidado 45,7 60,1 39,2
Sin especificar 4,6 4,6 4.6
NO HA SACADO NINGUNA CONSECUENCIA 41,8 26,8 48,7
HA SACADO ALGUNA CONSECUENCIA 58,2 73,2 51,3

Figura 4: Tipos de consecuencias extraidas en funcién de la existencia de secuelas derivadas del accidente (INSTITUTO
NACIONAL DEL CONSUMO, 2013, p. 137)

El 41,8 % de las personas accidentadas no
saca ninguna consecuencia de los accidentes
domésticos y de ocio sufridos

Sodlo el 58,2 % ha sacado alguna
consecuencia

En definitiva, las personas, a nivel individual y privado, pensamos que los accidentes ocurren
basicamente por descuidos o temeridades nuestras o bien por azar (mala suerte) y claro, con
estas creencias, poco podemos hacer a este nivel desde el punto de vista preventivo (ya que
me ha pasado voy a aprender para que no me vuelva a pasar algo parecido).

9.4. El contexto social: las creencias
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Es a partir de nuestra experiencia individual en los accidentes domésticos y de ocio como forja-
mos nuestras creencias sobre por qué ocurren los accidentes. Ahora bien... ¢y los accidentes
de trabajo?

Los accidentes de trabajo tienen una caracteristica que los diferencia de los accidentes domés-
ticos y de ocio y es que ocurren siempre en un contexto social como es el de un centro de tra-
bajo de una determinada empresa. Si aplicamos nuestras ideas, forjadas en un contexto indivi-
dual y privado, a un contexto social, muy a menudo las conclusiones a las que hemos llegado
son erréneas y nos llevan a adoptar medidas que no contribuyen a resolver el problema. Para
lograr una prevencion de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales tenemos que
ajustar nuestras ideas a las causas reales de los accidentes de trabajo.

Para ello, tenemos primero que preguntarnos lo que opinan las personas trabajadoras, los em-
presarios y las empresarias, la ciudadania en general y las personas expertas.

¢Qué opinan las personas trabajadoras?

Para contestar a esta pregunta consultamos la VI Encuesta Nacional de Condiciones de Trabajo
publicada por el Instituto Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo (INSTITUTO NACIONAL DE
SEGURIDAD E HIGIENE EN EL TRABAJO [INSHT], 2017), de la que obtenemos unos resultados muy intere-
santes. Desde 2005 se mantiene estable el porcentaje de trabajadores que sefialan que su se-
guridad o salud estan expuestos a riesgos en su trabajo. Este porcentaje es del 35%. No obs-
tante, la percepcién del riesgo no es homogénea por ocupacidon, como puede verse en la si-
guiente grafica:

I 15%

Directores y gerentes 22%
Técnicos y profesionales cientificos e g%k 37% W Hombre
o : — 7% e
Técnicos y profesionales de apoyo 33%
Empleados contables y administrativos _12% 23%

Trabajadores de servicios y vendedores 279, 39%

Trabajadores cualificados del sector agrario 220 46%

Artesanos y trab. cualif. industria y construccién 339 6%

Operadores de instalaciones y magquinaria 389 62%

: R 1%
Ocupaciones elementales 379%

SHEHESTEIETROS 41y
TOTAL 30% 1

Figura 5: Percepcion de estar expuesto a riesgos laborales seglin ocupacion y sexo. (INSHT, 2017, p. 36)
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Por otro lado, la |l Encuesta Andaluza de Condiciones de Trabajo (INSTITUTO ANDALUZ DE PREVENCION
DE RIESGOS LABORALES [IAPRL], 2012) aporta datos interesantes sobre la opinidn subjetiva de los tra-
bajadores en cuanto a las causas de los accidentes de trabajo:

Distracciones, descuidos R A e At A T or s 1“_____“““““Fn_nnnni:g_n,;.i
Se trabaja muy répido '

Pasturas forzadas/sobreesfuerzos
Por cansancio o fatiga

Aberturas, escaleras, plataformas
Relacionadas con el trafica
Manipula inadecuada producios
Falta espacio/limpieza

Exceso haras continuadas

NC

NS

Mantenimianto inadecuado
Zanjas, desniveles, taludes
Contacto pacientas anfermos
Agresiones fisicas
Equipes/herramientas mal estada
Poca seqguridad

Faltan los equipos da proteccion
Incumplimiento instrucciones
Otra

Falta de vigilancia

Caondiciones climaticas

Falta da protecciones maquinas
Litiliza harramientas inadecuadas
Imprevisibilidad animales
Senalizacion de sequridad
\Visitas a obras

Mo cualificackn/experencia
Tarea inhabitual/extracrdinaria
Se trabaja sin infarmacidn
Instrucciones inexistentes
Canflictos bélicos

0% 10% 20% 30% 40%

Figura 6: Causas de los riesgos percibidos (IAPRL, 2012, p. 68)

El 36,3% de las personas trabajadoras considera que

las distracciones o descuidos son las principales
causas de los accidentes de trabajo
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¢Qué opina el empresariado?

Para contestar a esta pregunta consultamos la Encuesta Nacional de la Gestién de la Seguridad
y Salud en las Empresa ENGE 2009 publicada por el Instituto Nacional de Seguridad y Salud en
el Trabajo (INSHT, 2011), de la que obtenemos unos resultados también muy interesantes.

Aumentar la productividad 4(],1
Mejorar calidad del producto/servicio
Desarrollo nuevos productos o servicios
Reduccién costes de mano de obra

Reduccion costes de produccion o distribucion

Mejorar gestion de la prevencion de riesgos

Mejorar la imagen de la empresa

Impulsar tareas de investig., desarrollo e
innovacién

Mayor compromiso con la sostenibilidad
medioambiental

Otra

NC ||2,2 :
! % Centros de trabajo

Figura 7: Factores que marcan la estrategia de negocio de la empresa (INSHT, 2011, p. 90)

La gestion de la prevencion de riesgos y su
mejora ocupa el séptimo puesto en las

prioridades de negocio empresarial, senalada
en solo un 3,8% de los centros de trabajo
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% Centros
de trabajo

Por aberturas o huecos desprotegidos, escaleras o plataformas en mal estado 4,0
Falta de espacio, de limpieza, o desorden 5.0
Mantenimiento inadecuado o deficiente 1,9
Sefializacidn de seguridad inexistente o deficiente 1,5
Falta de protecciones de las maquinas o equipos, o las que hay son deficientes 1,9
Falta o inadecuacién de los equipos de proteccidn individual 2,9
Equipos y herramientas en mal estado 1,9
Manipulacidn inadecuada de productos, sustancias quimicas o materiales peligrosos 3,7
Zanjas, taludes, fjesniveles, etc. en el terreno que pueden provocar el vuelco de vehiculos de 70
trabajo y/o la caida o tropiezo de personas "
Utilizacidon de herramientas, maquinas, equipos o materiales inadecuados para la tarea 2,7
No se dispone de la cualificacién o la experiencia necesarias para la tarea 1,4
Instrucciones de trabajo inexistentes o inadecuadas 0,4
Se trab_aja sin la informacion y formacién suficiente sobre los riesgos y de las medidas 1,4
preventivas

Se trabaja muy rapido 8,1
Distracciones, descuidos, despistes, falta de atencidn 56,4
Posturas forzadas o realizacion de sobreesfuerzos durante la tarea 36,0
Cansancio o fatiga 5,7
Realizacién de tareas inhabituales o extraordinarias, solucién de averias, incidentes 0,9
Exceso de horas continuadas de trabajo 1,7
Incumplimiento de las instrucciones de trabajo 11,5
Imprevisibilidad de los animales 0,8
Causas relacionadas con el trafico 8,6
Otras causas 8,6

Figura 8: Principales causas de los accidentes (INSHT, 2011, p. 104)

El 56,4 % de empresarios y empresarias
atribuyen a las distracciones, descuidos,
despistes y falta de atencion como las
principales causas de los accidentes

Parece l6gico pensar que para ese 56,4 % de
empresarios y empresarias bastaria con que los
trabajadores prestaran mas atencion en su tarea

para que no sucedieran los accidentes

NO PARECE ESTE DATO PRECISAMENTE UN
SINTOMA DE CULTURA PREVENTIVA
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¢Qué opina la ciudadania en general?

Lo mas habitual: el exceso de confianza, la mala suerte y el error humano.

Exceso de confianza

_EL PAIS, martes 30 de julio de 2002

| Fomento afirma que
la subcontratacion

no es la causa de los
accidentes laborales

AGENCIAS, Barcelona .
La relacidn entre contratos tem-

g8 &

-

Nerd | porales ¥ accidentes laborales “no
aiia. estd clara™ y tampoco s pueden
De- “achacar” :a la subcontratacién
i la los fltimos fallecimientos, ya que

| mos concentrados en UNos Pocos
— CCtOMES cON nesgo v es dificil que

dejen de exdstir del todo por mu-

empresarioy el trabajador. Un ex-
ceso de confianza es lo que lleva
a5 veces a4 no

wucmm y P

ﬂonﬁanza: esperanzh

firme que se tiene de
algo o de alguien

El exceso de confianza
no es mas que la
consecuencia reiterada
en el incumplimiento de
las normas de

K seguridad /

Miércoles
Febrero 2010 2 4

Zona Ussarios

Diario de Leon.es

Castilla y Ledn

A Fondo Deportes | Economia | Mds actualidad v | Multimedia

ElBierzo | Provincia | Castlla y Ledn | Opinidn | Cultura

Portada - Castila y Leon

UNESTUDIO SERALA QUE EL 54% DE LOS TRABAJADORES DE LA CONSTRUCCION PERCIEEN RESGO DE SINESTRO 4 Siguiente

El exceso de confianza es la causa principal de
los accidentes laborales

EI 87% de los autonomos del sector agrario considera amiesgado su trabajo
01/06/2006 u—

3 comentarios eaviar & imprimir &) valorar [ afiade a tu blog (A% (A=)
El exceso de confianza en el trabajo y la
costumbre son considerados los dos principales
factores de nesgo para tener un accidente lzboral
segun se deprende de la | Encuesta sobre
Condiciones de Trabajo en las Empresas de
Castila y Lebn |, realizada por la Junta y
presentada ayer por el ggeconseiero de fmpleg |
Marane Gredilla_Frire loc trabajadores de la

industria, servicios y construccién que perciben bl aredila, en ‘IJ"a T‘i%*'} de archiv, fiie B
! ancargada de prasentar el astudia de la Junta

riesgos de accidente, se considera que la principal g

causa es el exceso de conflanza y costumbre. SO MPORAIN f :

Esta percepcion es mayor entre aquellos » El sector quimico y el metal, los que mas
emnleadns con mavnres deficienrias enrnanina  accidentes reistran

FGV atribuye el accidente en el metro de
Valencia a un exceso de confianzay a la
ubicacion de la sefal en una curva

0 Q=S

VALENCIA 13 (EUROPA PRESS) Compartit
La directora gerente de Ferrocarrils de la Generalitat Valenciana (FGV), Marisa S hj

Gracdia, atribuyd hoy el accidente sucedido el pasado viernes en Picanya (Valencia)

en el que resultaron heridas mas de una freintena de pasaieros, a un "cimulo de -l Jn

circunstancias”, entre los que destacd, como resultado de las invesligaciones

realizadas por el Comité de Segundad en Circulacion, un "exceso de confianza" de E' ﬂ

los maquinistas, la ubicacidn de la sefial, situada a la salida de una curva yla
posicién del sol, que pudo limitar la wsibilidad de los conductore s. c
Graciaafirmo, en rueda de prensa, que el siniestro, en el que se vieron implicados

tfres convoyes de lalinea 1, no se debieron a "emores técnicos o humanos®, yaque

subrayd que los sistemas de segurid ad funcionaron correctamente”, sino a "un

camule de circunstancias”, que resulta "insdlito en la historia de FGV"
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La mala suerte

EL PAIS, martes 30 de julio de 2002

Fomento afirma que

la subcontratacién
no es la causa de los

) | accidentes Iaborales

AGENCIAS, Barcelona
La relacién entre contratos tem-

T
(7]

BT

fia. estd clara™ y tampoco se pueden
“achacar” :a la subcontratacion
los Gltimos fallecimientos, ya que

Do
la
| mos concentrados en unos pocos
sectores conl riesgo y es dificil que
=== dejen de existir del todo por mu-

empresario:y el trabajador. Un ex-
ceso de confianza es lo que Ileva

sf T poralis i accidentes laborales “ni

Repsol atribuye a un error humano el
incendio en la refineria de Puertollano

ABC
19-9-2003 05:00:03

TOLEDO. Repsol atribuye & un ror humano &l incendio en 1a refineria de

Puertollano que €l 14 de agoste causd la muerte de ocho frabajadores. Asi se desprende delinforme de la comisién de investigacion
del accidente que admie que ano se atendieron ni adoptarons las decisiones pperativas para corregir ung scumulacion de gases,
aunque los sistemag para detectar este problema recogieron ios para de dicha Los sindicatos, que
N0 han SUSCrito &l nforme, Crésn que éste No Profundiza 2n 148 Causas URMAS del accidente.

comigidn de inveatigacién, integrada por técnicos de Repeol YPF, experios en seguridad y prevencion y responsables de CC.00. y
UGT, concluy® ayer sus trabajos con un informe remitido por la empresa a la CNMV, en el que indica que la causa de la explosion fue
|a «acumulscién indebidas de gases (butano y otros hidrocarburos mas ligeros) en un tanque destinado a recoger la gasolina ligera
Jue 88 produce &n la refinera. Esta acumulacion se produjo durants cuatro periodes de los dias 11,12,13 y 14 de agosio. La stuacion
provoct que se levantara la tapa del tangue y que los gases fluyeran hasta alcanzar un punto caliente, momento en el que se produjo
la explosion.

La investigacion también revela que los sistemas para detsctar la posible a de gases , aunque
N0 S€ AJ0PIAroN 1a% JECIIONES 0& ODErACION QUE EVILAN 13 SUACIHN: Dien reenviar Ios Procuctes al CIrcuite, bien daries salida hacia la
antorcha para quemarios. Estas deciziones ne £e tomaron, argumenta la comision, «posivlements por la snguiar stencién prestada a
ofra seccion de la undads, que tenia un problema en &l sistema de alimentacion del catalizador. La unidad afectada contaba con todos
jos sistemaa de control, operacién y sequridad qua hubieran evitado Ia sslida de la gasolna con los geses causantes del accidente, y
destaca que dichos sistemas refiesaron y avisaron de los datos de los que se podia deducir la acumulacion de gases (bajas
{empersturas y ata presion en los momentos de los envios de gasolina). De todo elo s= deduce que, ya que los sistemas técnicos
funcionaron, aigune ¢ varics de los responsables de su control no advirtieron el cevisox de estos sistemas_Es decir, gue el sccidente
se atribuye 8 un error humang

OCUMENLD SUDFaYa QuUE Ios pro‘esionales conocian los sistemas de opesacion que permiten ia apicacion de mecanismos de
correccién, ya que son pi «de gran p ¥ formados para &l pefio de las
funciones

muchas vedes a no tomar t

¥

El error humano

mmmmw Go gle accident "human error” Q
e tene su_importancis

Todo  Imdgenes  Noticias  Videos  Shopping  Mas  Configuracion  Herramientas
Aproximadamente 1.470.000 resultados (0,35 segundos)

Articulos académicos para accident "human error"

Human error: models and management - Reason - Citado por 5396

A human error approach ta aviation accident analysis: .. - Wiegmann - Citado por 889

Safeware: system safety and computers - Leveson - Citado por 2964

3 Industrial Accidents Caused By Human Error - Opus Kinetic

oticias de Negocios - Trabajo y empleo

etic com/___/3-industrial-accidentscaused-by- . ~ Traducir esta pagina
strial Accidents Caused By Human Error. Even with technological advancement,
the major cause of accidents and incidents. Regardless of how well trained or

e is, errors are bound to happen.

E ia/Motor.- Seat |
indicios apuntan a un "error humano’

¥ gura los primeros

auses 94 Percent of Car Accidents | Lawinfo Blog

BARCELONA, 3 (EUROPA PRESS)

La empresa automovilistica Seat hizo

que "lamenta” la muerte de un trabajador biararse i el

Martorell, al tiempo que sefiald que los
primeros indicios de las investigaciones

W EM0S0. &5

Los sindicatos de Seat han convocado
para mafiana una huelga de 24 horas para

Francisco Lopez Artigas, de 39 aiios,
operador logistico del departamento de AV
Gestién de Materiales y Transportes. La

Generalitat y la Inspeccion de trabajo han abierto un

Ailisidar e racnancshilidadac dal hecha

piblico esta tarde un comunicado en e |CAlcular Sequiosde Coche
Compara 15 seguroz en 3 minutos jNo pisrdas

en un accidente laboral en su fabrica de | ww AsesorSeguios com

oficiales en CUrso "parecen apuntar a un I caicyla Oniine tu Seguro, somos Especislistas
error humano”™- en Motoristas. Ven!

condenar el accidente que tuvo lugar ayer 15% de gescuento coniratando oning Caicula

miércoles y que le coslé la vida a tuseguroy ahorra cada mes
www direciseguros &1

“axpediente de oficio” para

COM/._/NUMaN-error-causes-94-percent-of-tar .~ Traducir esta pagina
uman Element. The NHTSA study looked at the major accident causes, and they
0 percent of accidents were caused by the environment, another two percent were
es, and 2 percent came from "unknown” causes. A full 94 percent, meanwhile,
man error.

Anuncios Google
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¢Qué opinan las personas expertas?

Actualmente esta extendida y aceptada la teoria del catedratico emérito en las universidades
de Manchester y Leicester James Reason, también conocida como teoria del queso emmental,
segun la cual en el trayecto entre un peligro potencial y la materializacidn de este (el acciden -
te), existen en las organizaciones una serie de pantallas protectoras que aportan la alta direc-
cidn, las jefaturas, proyectistas, los cargos de planificacion y supervisién, los propios operado-
res o personas trabajadoras y las protecciones propias de los sistemas productivos.

En estas pantallas protectoras pueden existir fallos (tanto activos como latentes) de manera
que solo la coincidencia en el tiempo de los mismos en las diferentes pantallas originaria el ac-
cidente, tal y como puede apreciarse en las siguientes figuras:

Alta Direccion
Jefaturas, proyectistas,
e ¥ planificadores, etc.
ecisiones
incompletas
Supervisores
'
Errores latentes
PELIGRO \ l Operadores, maquinistas,
\ O Condiciones conductores, administrativos, etc.
preestablecidas .

O Actos img.ﬁ

Protecciones !
O ol eletia Vantana_ls de oportunidad
®\ F/ / del accidente
N\

AN

\ ACCIDENTE

Figura 9: Modelo de James Reason (CASTEION VILELLA, 2017, p. 68)
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Gestion General Procesos Ejecucion
- Organizacion - Disefio - Condiciones de Tr.
- Sist. Gestion - Decisiones Org. - Supervision

- Trabajador

C.Latentes ACCIDENTE

C.Latentes

Fallos activos 2
Fallos activos

Figura 10: Modelo epidemiolégico de Reason (INSTITUTO REGIONAL DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO (Madrid), 2016, p. 24)

Los fallos que pueden existir en algunas de las pantallas de proteccion pueden ser tanto acti-
vos como latentes:

* Fallos activos: su efecto se percibe de forma inmediata. Por ejemplo: descender a un
recinto confinado, como puede ser por ejemplo un pozo de registro, cuando el equipo
de medida de contaminantes indica peligro.

* Fallos latentes: su efecto no se nota de inmediato. Por ejemplo: no disponer de equipo
para la medicién de contaminantes en los trabajos de revisién de recinto confinado; no
mantener adecuadamente el equipo de medicion; no utilizar el equipo de medida de
contaminantes; no disponer de un protocolo de rescate en caso necesario.

Una forma de clasificar los incumplimientos normativos es la que se recoge en este cuadro
(CASTEION VILELLA, 2017, p. 68):
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INCUMPLIMIENTO DE NORMAS: TAXONOMIA
(adaptado de Lawton, Safety Science, 28, 2, 1998)
TIPO DESCRIPCION CAUSAS
Falta de conocimientos Falta de f i
ERRORES o experiencia alta de formacion
INCUMPLIMIENTOS geegfggeg‘?etan .r;rr%b;%flni_én Deﬁcidengias en el
u u ul ucion. st trabai
EXCEPCIONALES Muy peligrosos. Sl o
INCUMPLIMENTOS | TB0200 hcndienes, | pefciencs
DE SITUACION herramientas, ...) ' de organizacion
El actor considera que el
INCUMPLIMIENTOS | riesgo adicional es pequefio Y | Falta de supervision,
RUTINARIOS compensado por su habilidad
del (conduccion)

CONCLUSION

Los accidentes de trabajo son fenomenos
causados por errores cometidos por muchas
personas, pero que suelen producir daios a la

salud en una o muy pocas personas

Como consecuencia, no podemos aplicar las
conclusiones de nuestra experiencia
individual en un contexto social como es el
trabajo

9.5. Aspectos legales
Desde el punto de vista normativo existen dos leyes superiores a las que atender:

* La Constitucién Espaiiola, que en su articulo 40.2 establece que “los poderes publicos
[...] velardn por la seguridad e higiene en el trabajo y garantizardn el descanso necesa-
rio, mediante la limitacién de la jornada laboral mediante la limitacion de la jornada la-
boral, las vacaciones periddicas retribuidas y la promocidn de centros adecuados.”
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* Laley31/1995, de Prevencién de Riesgos Laborales, es el texto normativo en el que
se enmarcan todas las actuaciones en materia de prevencion de riesgos laborales en
las empresas. Esta es posteriormente desarrollada desde el punto de vista mas técni-
co, a través de reales decretos que regulan aspectos concretos como la seguridad o la
sefializaciéon de los lugares de trabajo, seguridad y salud en la utilizacion de pantallas
de visualizacién de datos, en la manipulacion manual de cargas, en la utilizacion de
equipos de trabajo, utilizacidon de equipos de proteccion individual, riesgos por exposi-
cién a agentes quimicos, bioldgicos, amianto, ruido, etc. La Ley de Prevencién de Ries-
gos Laborales establece un nuevo paradigma de la seguridad y salud en el trabajo que
se fundamenta en los siguientes pilares:

* la gestién integrada de la prevencidn en las empresas.
* la planificacion de la prevencién.

* la formacién e informacidn de los trabajadores y las trabajadoras en materia
preventiva.

* la participacidn equilibrada de los trabajadores y trabajadoras en esta materia.

Las Administraciones con competencias en materia de seguridad y salud laboral son la Admi-
nistracién Laboral y la Administracién Sanitaria.

La Administracion Laboral (el ministerio y la conselleria con competencias en materia de traba-
jo, a nivel nacional y autonémico respectivamente) dispone de érganos cientifico-técnicos de
asesoramiento:

* el Instituto Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo (INSST)

* enla Comunitat Valenciana el Instituto Valenciano de Seguridad y Salud en el Trabajo
(INVASSAT)

* en otras Comunidades auténomas los homdélogos institutos regionales como por ejem-
plo el Instituto Vasco de Seguridad vy Salud Laborales (OSALAN) o el Instituto Gallego
de Seguridad y Salud Laboral (ISSGA).

Todos estos Institutos tienen como principal fin la asistencia y asesoramiento técnico en mate-
ria de seguridad y salud laboral a empresas, organizaciones y ciudadania.

Instituto Valenciano de Seguridad y Salud en el Trabajo (INVASSAT)

El Instituto Valenciano de Seguridad y Salud en el Trabajo (INVASSAT), creado por la Ley
2/2004, de 28 de mayo, de la Generalitat, es un organismo auténomo de caracter administrati-
vo, que se configura como el drgano cientifico-técnico en materia de prevencion de riesgos la-
borales de la Administracion de la Generalitat y de sus organismos autbnomos.
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Institut Valencia de
Sequretat i Salut en el Treball

Las principales funciones del INVASSAT son:

a)

b)

d)

e)

f)

g)

h)

seguimiento de las actuaciones preventivas que realicen las empresas;

analizar e investigar las causas y factores determinantes de los riesgos laborales, acci-
dentes de trabajo y enfermedades laborales;

conocer, tratar y elaborar los informes y datos estadisticos sobre siniestralidad laboral
y condiciones de trabajo;

desarrollar el sistema de vigilancia epidemioldgica para investigar las enfermedades la-
borales y el impacto de las condiciones de trabajo en la salud de los trabajadores;

elaborar, promover y desarrollar programas de investigacion, desarrollo e innovacion
sobre métodos y técnicas de prevencidn de riesgos laborales;

prestar asesoramiento técnico para la elaboracién o reforma de la normativa en mate-
ria de seguridad y salud en el trabajo;

programar, organizar y desarrollar actividades informativas, formativas y divulgativas
en materias de prevencion de riesgos laborales;

prestar asesoramiento técnico a empresas y trabajadores;

colaborar y cooperar con otras administraciones publicas, entidades publicas y priva-
das, corporaciones, universidades, centros de investigacidn y empresas, que persigan
los mismos fines en cuanto a la mejora de las condiciones de trabajo y la promocién de
la seguridad y salud en el trabajo.

10. EN QUE Y QUIEN PODEMOS AYUDARNOS

Ademads de la Administraciéon Laboral y Sanitaria y sus institutos nacional y regionales, pode-
mos apoyarnos en los servicios de prevencidén que nacen al amparo de la LPRL y que asesorany
asisten a empresas y personas trabajadoras, ademas de realizar actividades preventivas tales
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como: evaluacion de riesgos, planificacidn de la actividad preventiva, formacion, informacion y
vigilancia de la salud de los trabajadores y trabajadoras, entre otras.

Los centros docentes publicos no universitarios tienen un servicio de prevencién propio que se
integra en el INVASSAT y que ejerce, dentro de sus funciones, como servicio de prevencién no
solo para el sector docente sino que también para el sector de Administracion Publica y Justi-
cia.

< MIRA EN EL PORTAL INVASSAT.GVA.ES
Enlaces de Interés >
Otros organismos oficiales de seguridad y salud laboral

Agencia europea de seguridad y salud en el trabajo (EU-OSHA)

Creada por la Unidn Europea, para servir a las necesidades de informacién de los ciudadanos
europeos interesados en la materia. Su misién consiste en dotar a Europa de un entorno de
trabajo mas seguro, saludable y productivo. Para ello actua en cuatro dmbitos:

* Campaiias: para sensibilizar y difundir informaciones sobre la importancia de la salud y
seguridad de las personas trabajadoras.

* Prevencion: disefiar y crear instrumentos practicos para empresas micro, pequefas y
medianas, para ayudarles a evaluar los riesgos en el lugar de trabajo, difundir los cono-
cimientos y buenas practicas en materia de seguridad y salud tanto en su dmbito como

mas alla.

* Asociacidn: colaborar con los gobier- .
nos, organizaciones patronales y sindi- AQEHCIH Eurﬂpea para
calg§, los organlsmos.Y redes de la |a Segu"dad y |a Salud
Unién Europea y también con las em- \
presas privadas. Su voz se ve amplifi- en EI Trﬂbajﬂ

cada por la red de seguridad y salud
en el trabajo representada por Cen-
tros de referencia especializados en todos los Estados miembros de la Unidn Europea,
los paises de la Asociacion Europea de Libre Comercio y los paises candidatos y poten-
ciales candidatos.

* Investigacion: identificar y evaluar los riesgos nuevos y emergentes en el trabajo, asf
como la integracion de la seguridad y salud en el trabajo en otros ambitos como la
educacion, la salud publica y la investigacidn.

@ napo en... Detener Ia pandemia

napofilm.net
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En su portal en la Red (https://osha.europa.eu) se encuentra mucha informacion sobre politi-
cas publicas para la SST, campafas de concienciacidon, normativa, herramientas y recursos, da-

s... Interesante es su web Napo, que ofrece de forma amena y sencilla, mediante peliculas de
animacién, medidas preventivas asociadas a los distintos riesgos con que podemos encontrar-
nos en nuestro puesto de trabajo. También la seccién Visualizacién de datos del portal, para
hacerse una idea de la trascendencia econdmica y social que tiene para nuestra sociedad tra-
bajar por el bienestar laboral.

La EU-OSHA, como se la conoce por European Union-Occupational Safety and Health Agency,
es la responsable de OSHWiki, una enciclopedia colaborativa sobre SST. En 2021 la Agencia
presentd su tesauro multilinglie de terminologia de seguridad y salud en el trabajo.

Organizacion Internacional del trabajo (OIT)

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) es la Unica agencia de las Naciones Unidas cu-
yos mandantes son representantes de gobiernos, empleadores/as y trabajadores/as. La OIT es-
ta consagrada a promover la justicia social y los derechos humanos y laborales reconocidos a
nivel internacional, prosiguiendo su misidn fundadora: la paz laboral es esencial para la pros-
peridad. En la actualidad la OIT favorece la creacion de trabajo decente y las condiciones labo-
rales y econdmicas que permitan a personas trabajadoras y a empleadores su participacion en
la paz duradera, la prosperidad y el progreso.

La mision de la OIT se concreta en:

* promover y cumplir las normas y los q Organlzauon
principios y derechos fundamentales I Internauonal
en el trabajo; D
N el Trabajo
* crear mayores oportunidades para que k }

mujeres y hombres puedan tener em-
pleos e ingresos dignos;

* mejorar la cobertura y la eficacia de una seguridad social para todos;

* fortalecer el tripartismo y el didlogo social.

Y sus objetivos:
* fomentar los derechos laborales;
* ampliar las oportunidades de acceder a un empleo decente;

* mejorar la proteccion social y fortalecer el didlogo al abordar temas relacionados con
el trabajo.
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La sede web de la OIT (https://www.ilo.org) es de visita imprescindible, en especial la seccion

Salud vy seguridad en el trabajo. También la base de datos de la OIT sobre agencias, institucio-

nes y organizaciones de SST INTEROSH; y LEGOSH, el sistema de informacién legislativa mun-
dial sobre la materia.

..l"
{, La Enciclopedia de salud y seguridad en el trabajo
V Encyclnpaedla de la OIT es una de las principales obras de referen-

V of Occupational . ., . .
q‘i— Health & Safety cia en la prevencioén de riesgos laborales. La primera

edicion de la Enciclopedia se remonta a 1930 y desde
entonces se ha actualizado permanentemente. Cu-
bre todos los campos del conocimiento y de las acti-
vidades relacionadas con el bienestar en el trabajo y es un buen recurso para introducirnos en
este dmbito. La edicidn en castellano de la Enciclopedia estd a cargo del INSST. Alli se dice: "El
nuevo sitio web de la Enciclopedia es una plataforma global de conocimientos de vanguardia
para el intercambio de informacion y buenas practicas en materia de seguridad y salud en el
trabajo (SST). Esta obra multidisciplinar de informacién y conocimientos en linea presenta al
usuario general una visién panordmica de la materia. Los materiales de la Enciclopedia han
sido escritos y recopilados por investigadores y expertos de primera categoria. Es la fuente de
referencia mas completa sobre el tema y una de las publicaciones mas importantes y respeta-
das de la OIT." Resulta también de interés entrar en el sitio web Encyclopaedia of Occupational
Health & Safety, de la OIT. Es la sede oficial de la Enciclopedia.

—

Actualmente el volumen de recursos informativos relacionados con la seguridad y salud en el
trabajo accesibles en la Web es vastisimo. Nos limitaremos en este curso a mostrar aquellos
recursos mas Utiles que podemos encontrar en los portales web del INSST y del INVASSAT. No
obstante podemos encontrar también abundante informacién y documentacién en cualquiera
de los institutos regionales, asi como en los sitios de la OIT y de la Agencia Europea de la Segu-
ridad y Salud en el Trabajo, que resultara util en la tarea de trasnversalizacion.

10.1. El portal del INVASSAT en la Red

@
La presencia del INVASSAT en el espacio-Red se sus- L I n ked
tancia en el portal invassat.gva.es y en los perfiles del

Instituto en diversas redes sociales. A través de esos

canales se ofrece acceso a distintos servicios de tra-

mitacidon administrativa, formacién, informacién y di- uce oo
fusion de la cultura preventiva. En lo que se refiere al

tema de este manual cabe destacar entre esa oferta

estas secciones:

* Formacién. Una de las funciones del
INVASSAT es proporcionar formacién gratuita al ciudadano en materia seguridad y
salud laboral. La formacién ofrecida se estructura en cursos, jornadas, seminarios y
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otras actividades orientadas tanto a profesionales expertos como a personas
interesadas en iniciarse en la prevencion de riesgos laborales. El campus virtual da
acceso a cursos en linea dirigidos a personas cuya actividad laboral se desarrolla en la
Comunitat Valenciana.

Estadisticas. Permite acceder a la informacion estadistica que sobre accidentes vy
enfermedades profesionales en nuestra Comunitat elabora el Instituto de forma
permanente.

Observatorio y estudios. Recoge un
nimero importante de trabajos de
analisis e informes de situacién sobre
la siniestralidad laboral en las comar-
cas valencianas.

Publicaciones. La labor editorial del
INVASSAT se orienta a la difusién de
los trabajos de investigacion y evalua-
ciéon de la situacion de la SST y de so-
cializacion de la cultura preventiva
producidos por el personal técnico de
esta organizaciéon. Del mismo modo,
los instrumentos de planificacién vy
rendicion de cuentas que son elabora-
dos y actualizados periédicamente. Es-
pecialmente interesante es el Manual
bdsico de sequridad y salud en el tra-
bajo que recorre a lo largo de sus 20
volumenes los distintos aspectos de la
prevencion de riesgos en el trabajo.

GENERALITAT mmmgg
VALENCIANA ot e el okl

Vi

Centro de documentacidn. En esta seccion se encuentran distintos servicios de infor-
macion de interés. La Biblioteca digital de PRL da acceso a numerosas publicaciones
electrénicas de acceso libre a través de Internet sobre los distintos ambitos de especia-
lizacién de la SST. Documentos sobre cuestiones generales de la gestion del bienestar
laboral, seguridad, higiene industrial, medicina del trabajo, ergonomia y psicosociolo-
gia. También sobre sectores de actividad especificos (construccién, educacion, sani-
dad, seguridad y emergencias, hosteleria...) y sobre cuestiones relativas a la salud de
grupos de poblacion laboral concretos. La Escuela de prevencién enlaza con recursos
especificos para su uso en los distintos niveles formativos, disponibles libremente en la
Web. Se accede también desde esta seccidn a revistas especializadas, videos, fotogra-
fias, guias y recomendaciones, servicios de alerta documental...
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10.2. El portal del Instituto Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo
(INSST)

El sitio web del INSST (https://www.insst.es) es referencia obligada. En su web podras encon-
trar muchisimos recursos sobre la SST. En su seccion Documentacidn se dispone de publicacio-
nes periddicas, bases de datos, herramientas de medicidn, carteles y videos, material didactico
y técnico, textos legales... Un espacio especialmente Util es Notas Técnicas de Prevencién, im-
prescindible. También la seccidon que da acceso a las publicaciones periddicas del Instituto, de
interés especial para las materias objeto de este manual. Singularmente Erga Primaria Trans-
versal, dirigida al profesorado de la ensefianza primaria, y Erga Formacion Profesional, orienta-
da a la FP para “desarrollar en los alumnos actitudes positivas frente a la prevencion de los
riesgos laborales.”

=RG A Numero 1 1 0
— Enero-Abril 2021

» EDITORIAL ’ Esta publicacién esta editada por el Instituto Macional de Seguridad y Salud en
+ Nuevo proyecto para integrar la Prevencion en la el Trabajo y su principal objetivo es divulgar contenidos practicos sobre la pre-
Formacion Profesional vencion de riesgos laborales. Nuestro plblico de referencia es el profesorado
de Formacion Profesional, pero estamos encantados de que ofros destinatarios
» NOTICIAS interesados en la prevencién nos visiten.
» Guia para ventilacion en aulas.
« FP.jLidera la prevencion!
R A pran . : ALMACENAMIENTO DE MATERIALES
- Una nueva Ley para una nueva Formacién Profesional.
« Asi Sl, Asi NO: el RAP de |la mascarilla. AP I LADOS SOBRE EL SU ELO

+ Material didéctico sobre seguridad y salud en el trabajo.

» OPINION ]
- La laber de |a formacién. E :
« La psicosociologia y nuestro seméforo de orientacion = I
profesional

» NOTAS PRACTICAS
« Almacenamiento de materiales apilados sobre el suelo.
« Caso Practico: descripcion. Video.
« Andlisis del Caso Prictico. Factores de riesgo.

| ALMACEN]|

» ACTIVIDADES DE AYUDA
» PUBLICACIONES

» LEGISLACION

Titulo: ERGA Formacion Profesional.

Autor: Instituto Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo (INSST)L O.A, M.F. Elaborade por: Montserrat Solérzano (Directora). Cristina Aradjo (Redaccion). Edita: Instituto Macional de
Seguridad y Salud en el Trabajo (INSST), OA. M.P. C/ Torrelaguna, 73. 28027 Madrid. Tel. 91 363 41 00, fax 91 363 43 27. www.insst.es. Composicién: Servicio de Ediciones y Publicaciones del
INSST. Edicién: Barcelona, marzo 2021 NIPO (en linea): 118-20-009-3.

COMERNG  MINKTEMC :
DEESPARA DETRARAG insst
T EGGNGNIA SOCIAL o
skl

En Materiales docentes se encuentran herramientas pedagdgicas para el profesorado respon-
sable de estas materias. De igual forma en Textos para la formacién. También en la seccién Do-
cumentaciéon del portal del INSST encontraremos material divulgativo (folletos, carteles, vi-
deos, campanias...) muy recomendable en las tareas de concienciacion del alumnado.

Otra seccidn de interés es el Observatorio Estatal de Condiciones de Trabajo. Aqui podemos
encontrar abundantes datos sobre siniestralidad, indicadores evolutivos, estudios técnicos y
podremos acceder a otros muchos enlaces relacionados con la seguridad y salud laboral.
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11. LAS MEDIDAS DE EMERGENCIA Y PLANES DE AUTOPROTECCION EN
CENTROS EDUCATIVOS

El centro escolar debe servir como dmbito de actuacidn preventiva y los planes de emergencia

y evacuacién o planes de autoproteccion pueden ser el ejemplo perfecto para desarrollar tam-
bién la prevencién en el dmbito escolar.

La LPRL establece en su articulo 20 que:

“el empresario debera analizar las posibles
situaciones de emergencia y adoptar las
medidas necesarias en materia de primeros

auxilios, lucha contra incendio y evacuacion
de los trabajadores, designando para ello al
personal encargado de poner en practica
estas medidas y comprobando
periodicamente su correcto funcionamiento”

Los alumnos deben familiarizarse con el plan de autoproteccién del centro. Este documento
permite:

* prever una emergencia antes de que ocurra;

* prevenir la emergencia, disponiendo de los medios materiales y humanos adecuados;

* actuar ante la emergencia si esta ocurre.

11.1. Marco legislativo

En materia de medidas de emergencia y planes de autoproteccién en los centros educativos no
universitarios el escenario legal sufrid un cambio con la publicacidn en noviembre de 1995 de
la Ley de Prevencién de Riesgos Laborales y la publicacién en 2007 del Real Decreto 393/2007,
por el que se aprueba la Norma Basica de Autoproteccidn (en adelante NBA). De manera que
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podemos hablar de una situacién anterior a la publicaciéon de estas normas legales y otra pos-
terior o actual.

Marco legal: situacién anterior

Orden de 31 de enero de 1995, de la Conselleria de Educacién y Ciencia,
sobre autoproteccién de centros de Educacion Infantil, Primaria, Secundaria
y ensefianzas de Régimen Especial, dependientes de la Generalitat

v

¢ Todos los centros docentes publicos de ensefianzas no universitarias,
dependientes de la Conselleria de Educacion y Ciencia dispondran de un
plan de autoproteccién (PA).

e ElPAtendra un plan de evacuacion conforme a la Orden de 29 de
noviembre de 1984, de Proteccién Civil del Ministerio del Interior y a la
Orden de 13 de noviembre de 1984 del Ministerio de Educacién y Ciencia.

e El PA deberéa contener:

o objeto

identificacion y evaluacion del riesgo

medios y recursos de proteccién

plan de emergencia

implantacion

anexos (esquema operativo, fichas de autoproteccién, planimetria).

O O O O ©o

La Orden de 31 de enero de 1995 obligaba a todos los centros de ensefianza no universitaria a
disponer de un plan de autoproteccién con unas caracteristicas y contenido definido.

La publicacidn de la LPRL en noviembre de 1995 obliga de forma general a las empresas (este
concepto alcanza a los centros de ensefanza), segln indica en su articulo 20, al establecimien-
to e implantacion de medidas de emergencia.

Posteriormente en 2007, con la publicacién de la NBA, esta establece (anexo |) por un lado un
catalogo de centros de trabajo (“peligrosos”) que deben disponer, no de las medidas de emer-
gencia a las que se refiere la LPRL, sino que deben disponer e implantar un plan de autoprotec-
cion con un contenido minimo propuesto en dicha NBA. Dentro de esos centros catalogados se
encuentran los centros de ensefianza que rednen ciertas caracteristicas.
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Cambio normativo; contexto actual

LEY 31/1995 de PRL
v

Art. 20: MEDIDAS DE EMERGENCIA

Analiza las posibles situaciones
de emergencia.

Adopta las medidas necesarias en
materia de primeros auxilios,
lucha contra incendios y
evacuacion de los trabajadores y
trabajadoras.

Designando para ello al personal
encargado de poner en marcha estas
medidas, que debera poseer la
formacion y medios necesarios y
ser suficiente en nimero.

RD393/2007 (NBA)
PLAN DE AUTOPROTECCION
v

Anexo |-2.e (Activ. docentes)

Establecimiento de uso docente
especialmente destinados a
personas con discapacidad o a
otras personas que no puedan
realizar una evacuacién con sus
propios medios o cualquier
establecimiento de uso docente,
siempre que disponga una altura
de evacuacioén igual o superior a
28 metros, o de una ocupacion

b igual o superior a 2.000 personas.
e Comprobando periddicamente, en

SU €aso, su correcto funcionamiento.
¢ Organizando las relaciones con
servicios externos.

¢ Derogala Orden de 29 de
noviembre de 1984.

En definitiva, con la publicacidon de la NBA, aquellos centros escolares especialmente destina-
dos a personas con algun tipo de discapacidad o a otras personas que no puedan realizar una
evacuacion por sus propios medios 6 cualquier establecimiento de uso docente siempre que
disponga una altura de evacuacién igual o superior a 28 metros, o de una ocupacién igual o su-
perior a 2000 personas, deben disponer e implantar un plan de autoproteccion. Este precepto
es matizado posteriormente a nivel autondmico por medio del Decreto 32/2014, del Consell,
por el que se aprueba el catalogo de actividades con riesgo de la Comunitat Valenciana y se re-
gula el registro autondmico de planes de autoproteccion. En el anexo se cataloga como activi-
dad de riesgo “aquellos establecimientos de uso docente especialmente destinados a personas
gue no puedan realizar una evacuacion por sus propios medios como: personas discapacitadas
fisicas o psiquicas (centros de educacion especial) y nifios menores de 3 afios (escuelas de en-
sefianza infantil de primer ciclo)”.
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Adaptacion

ORDEN 27/2012, DE 18 DE JUNIO, DE LA CONSELLERIA DE EDUCACION,
FORMACION Y EMPLEO
SOBRE PLANES DE AUTOPROTECCION O MEDIDAS DE EMERGENCIA DE LOS
CENTROS EDUCATIVOS NO UNIVERSITARIOS DE LA COMUNITAT VALENCIANA

la publicacién
P ¢ Deroga la Orden de 31 de enero de 1995

de la Orden « Aplica a todos los centros educativos, no universitarios, de la Comunitat

27/2012 de Valenciana, dependientes de la Conselleria
Lo e Prevé dos vias para la protecciéon (emergencias) de la comunidad educativa
18 de junio,

de la Conselle-
ria de Educa-
cion, Forma-
ciéon y Empleo,

/\

PLAN DE AUTOPROTECCION MEDIDAS DE EMERGENCIA

Centros incluidos en RD 393/2007 (anexo |, 2.e)
Educacién especial - Escuelas infantiles
Altura evacuacién 28 metros o mas

Resto de centros
Art. 20 de la LPRL

sobre Planes Ocupacién méx simultdnea 2000 personas o
mas
de Proteccién
o Medidas de e Y, en cualquier caso, la realizacion de simulacros anuales
Emergencia

de los centros
educativos no universitarios de la Comunitat Valenciana.

La orden tiene por objeto regular los procedimientos y actuaciones destinadas a la proteccion
de la comunidad educativa mediante la elaboracion de los planes de autoproteccion y el cum-
plimiento de las medidas de emergencia.

Especial trascendencia tienen los capitulos Il (De los Planes de Autoproteccion), Ill (Medidas de
Emergencia) y IV (Realizacién de simulacros y revision de las instalaciones).

Orden 27/2012 - Centros educativos

Capitulo II: De los planes de autoproteccion

e Art. 6: contenido del PA: el definido en el anexo Il del RD 393/2007.
e Art. 7. el PA sera elaborado por un técnico competente.
e Art. 8:
o el PAserd implantado por la persona que ocupe la direccién del centro;
o serevisara periédicamente, al menos cada tres afos, actualizandolo en caso
necesario;
o debera actualizarse cada vez que haya alguna reforma o modificacién de las
condiciones del edificio (o edificios), incluyendo su uso y sus instalaciones, y de los

modinc do nrataccidn dicnanihlac Aia niiada afactar o ciic nrovicinnac

Orden 27/2012 - Centros educativos

Capitulo Ill: Medidas de emergencia

e Art. 11: los centros educativos, no universitarios, dependientes de la conselleria
competente en materia de educacion, a los que no les es exigible el PA,
dispondran de medidas de emergencia a las que se refiere el articulo 20 de
la LPRL.

o Art. 12

o |a persona que dirige el centro coordinaray se responsabilizara de la
elaboracién, implantaciéon, mantenimiento, revision y, en su caso,
actualizacién de las medidas de emergencia;

o |a conselleria competente en materia de educacién pondra a disposicion
de centros, a través de su portal web, una Guia de medidas de
emergencia y evacuacion y la realizacién de simulacros.

e Art. 13: el centro debera remitir una copia de sus medidas de
emergencia y, en su caso, de las actualizaciones de las mismas, a la direccién
territorial competente en materia de educacion, con objeto de su registro.
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Orden 27/2012 - Centros educativos

o Art. 14:

Capitulo IV: Realizacién de simulacros y revision de instalaciones

o todos los centros educativos, no universitarios, dependientes de la
conselleria competente en materia de educacion a los que les es exigible
bien el PA, bien medidas de emergencia deberan realizar en cada curso
escolar, al menos una vez, un simulacro de emergencia;

o serealizaran, preferentemente, en el primer trimestre del curso
escolar y la participacion en el mismo es obligatoria para todo el
personal que esté presente en el centro;

o los centros elaboraran, a través de un formulario en linea puesto a su
disposicién en la pagina web de la conselleria, un informe de incidencias.
Dicho formulario serd remitido en linea, dentro de los 10 dias
siguientes a |a realizacion del mismo, al INVASSAT.

11.2. Modelo de medidas de emergencias

Los objetivos del modelo de medidas de emergencia desarrollado para los centros educativos

son:

% GENERALITAT VALENCIANA
N\

MEDIDAS DE EMERGENCIA DEL
CENTRO DOCENTE

DIRECCION:
LOCALIDAD:
FECHA REALIZACION:

FECHA ACTUALIZACION:

FECHA REVISIONE 5:

e cumplir con lo previsto en el articulo
12.2 de la Orden 27/2012: “La Conse-
lleria competente en materia de edu-
cacién pondrd a disposicién de los
mencionados centros, a través de su
portal web, una Guia de Medidas de
Emergencia y Evacuacidon en centros
docentes...”;

* facilitar a los centros educativos la ela-
boracion e implantacién de la Medi-
das de Emergencia a las que se refiere
el citado articulo 12 de la Orden.

Para facilitar la comprension del modelo, se
elabordé también una Guia, puesta asimismo a
disposicion de los centros educativos a través
del portal web de la Conselleria, que tiene por
objeto aclarar los conceptos e items que reco-
ge el modelo y que deben ser cumplimentados
por el centro para la correcta confeccién del
documento y su posterior implantacién.
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La estructura formal del modelo consta de cuatro partes claramente diferenciadas:

* Documento de Medidas de Emergencia_(propiamente dicho), donde basicamente se

establecen cuales van a ser las actuaciones a llevar a cabo en caso de emergencia. Se

compone de los siguientes apartados:
o identificacién del centro;

o identificacién de las figuras que
actuardn en caso de emergencia;

o actuacion en caso de emergencia;

o implantacién de las medidas de
emergencia;

o mantenimiento de las medidas de
emergencia.

* Anexo | con las siguientes instruccio-
nes operativas:

o l0P1: responsabilidades en una
emergencia y consignas de actua-
cion.

© |0OP2: procedimiento general de
evacuacion.

o 10P3: instrucciones basicas en pri-
mera intervencion.

1. IDENTIFICACION DEL CENTRO

Nombre del centro
Niveles Codigo
sducativos colegio

Dirs ceion

Poibiaclon

ax Cormso [
E |
Numaro totsl Numero totsl Numero total _
A LUMND S EMPLEADDS EDIFICIOS

estabiecmiena”. Asmisma, la wicaddn de cada un de esios demenios se grafia e o aness I

“Plarns del oo adjurios

st dn de emegenda oot que s pre =0 en

cuslquier casa, dicha informacdidn se sumi

Fard a los servicos de ayuda externos, cuands éstos

actiien
2 IDENTIFICACION DE L4 $ FIGURA $ QUE ACTUARANEN UNA EMERGENCLL

Lars figras esiabi i por esster coniFo para aclur en casa de emergeria s las que e indcn a

oomnuacion. Sus acuadones e egican e o e de §

= donde se recogen, de
frma noming, las personzs que asuminin dows Gcones, s splemes y sus comgnas de
actuain deforma detdlada

+  Coorinadorz Gansrzl (CG)

+  Coordinadons o plants (SP)

+ Responsable 0o dar ka alarma.

. B de tar tay
+ Responsabls e parsonas discapecitsdas.
+ Responssbie 09 primeros auxilios.

+ Profesorasias.

© |OP4: instrucciones generales para el alumnado.

o |OP5: instrucciones generales para el personal.

A continuacion se recogen los distintos tipos de situaciones de emergencia previstas para este centro,

asi como las actuaciones que se han establecido frente a las mismas. Estas actuaciones se explican en

cada uno de los subapartades pertinentes y se desarrollan de forma especifica en las insfrucciones

operativas incluidas en el Anexo |.

Las actuaciones previstas para cada una de las situaciones de emergencia contempladas, son:

ACTUACION EVACUACION INTERVENCION CONFINAMIENTO

Incendio Declarado

SITUACION Primeros Auxilios Inundacién

Aviso de bomba

EMERGENCIA Conato Incendio Accidente quimico

Escape de gas

Explosion

Emergencia exterior:

Incendio forestal
Etc.
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* Anexo Il con las siguientes fichas de
apoyo:

PR ——

%;'GEVERALITAT VALENCIANA pealyesed
o ficha 1: directorio de teléfonos de A
emergencia;

MEDIDA § DE EMERGENCIA ©
RESPON SABLES EN UNA EMERGENCLA. CONSIGNA § DE 4 CTUACION

Coordinadoria Gansral

o ficha 2: modelo de aviso para ayu-
das externas;

NomrerCags

Locsfizacién {despache, tabifna)

Susehioa

Tocshizacan |despncho, Tasona)

o ficha 3: planificaciéon de necesida-
des formativas;

o ficha 4: informe de valoraciéon de
simulacro;

o ficha 5: caracteristicas del estable-
cimiento;

Faena: Facha: Fecna:

o ficha 6: dispositivos de alarma.

G
DARECTORIA DEL CENTRO

* Anexo lll: planos

TFERATIVA T4 ¥ CONSIGNAS DE ACTUA CIOW COORDINADGRA GE NERAL

o plano de emplazamiento;

o planos por planta (de evacuacién y
situacion de equipos de extincidn).

—> CALLEB —>

=
/ "
ﬁ Puntc ce
A CoNCRAtracion
/
/ Wrarce de
{ / columna

~

PLANTA
PRIMERA

PIDAS DE EMERGENCIA EN CENTROS DOCENTES

>

fe=! A

> L

w >

o par1d

a 1

8 -

E e—

2 | I

u :

o = f

z B}

w - Ak

< oo

o} |

= rrre B

= APA

2 — b © JA‘ P
E i & T ] . | "y W o cdinicio
= g s ) i A oo
9 = A St
=} Riesga medio
=}

[

=

w
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