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La Seguridad y la Salud en el Trabajo
La cultura preventiva y su trascendencia

Para empezar…

Algunos datos sobre 
accidentes de trabajo 
en la CV en 2021

Accidentes totales con baja en 
jornada:

 50.462
 I.I.: 2.665,5 (por cada 100.000 

per. trab.)

Accidentes Graves en jornada:

 336
 I.I.: 17,8

Accidentes mortales en 
jornada:

 63
 I.I.: 3,3
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Encuesta Nacional de la 
Gestión de la Seguridad y 
Salud en las Empresas ENGE 
2009 (INSST, 2011)

La gestión de la prevención 
de riesgos y su mejora 
ocupa el séptimo puesto en 
las prioridades de negocio 
empresarial, señalada en 
solo un 3,8% de los centros 
de trabajo
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Según la misma Encuesta 
Nacional de la Gestión de la 
Seguridad y Salud en las 
Empresas ENGE 2009:

Las “distracciones, descuidos, 
despistes y falta de atención” 
fueron consideradas las 
principales causas de accidente 
en el 56,4% de los centros de 
trabajo encuestados

Parece lógico pensar que para ese 
56,4% de empresarios y empresarias, 
bastaría con que las personas 
trabajadoras prestaran más atención 
en su tarea para que no sucedieran los 
accidentes.

NO PARECE ESTE DATO 
PRECISAMENTE UN SÍNTOMA DE 

CULTURA PREVENTIVA
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No resulta 
sorprendente  
ver cómo 
socialmente los 
accidentes de 
trabajo se 
atribuyen al 
exceso de 
confianza, los 
errores 
humanos o a 
la fatalidad o 
mala suerte
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La cultura preventiva de una 
organización es el lubricante 
necesario de su sistema preventivo y 
la que hace que éste se implante 
realmente y funcione 
adecuadamente.

Las empresas punteras en PRL 
empezaron a darse cuenta que 
debían fortalecer su cultura de 
seguridad actuando sobre el 
comportamiento de sus personas 
trabajadoras
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Dónde radica entonces el problema?

Son muchas las aristas del problema:

 No vivimos en una sociedad que tenga consolidada una auténtica 
cultura de la prevención.

 La generación de cultura preventiva desde luego no es 
espontánea. Requiere de una intencionalidad expresa.

 Requiere de la voluntad decidida de muchos estamentos: 
Gobiernos, administraciones públicas, empresas, servicios de 
prevención, personas trabajadoras, etc…

 El 98,4% del sector empresarial lo constituyen micro (89,9%) y 
pequeñas empresas (8,5%).
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La seguridad, 
salud y la 
prevención es 
un valor que 
debe 
adquirirse 
desde la 
infancia y, 
sobre todo en 
los ámbitos de 
la familia y de 
la escuela.

El fin de la educación es aumentar la
probabilidad de que suceda lo que queramos.
(José Antonio Marina. Filósofo, ensayista y 
pedagogo español)

Lo que se dé a los niños, los niños
darán a la sociedad.(Karl Menninger.
Psiquiatra de EEUU)

La educación es el arma más
potente que puedes usar para
cambiar el mundo.(Nelson Mandela.
Político y filántropo sudafricano)
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Sin embargo, a pesar de todo parece que vamos 
mejorando nuestros índices de siniestralidad.
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Sin embargo, a pesar de todo parece que vamos 
mejorando nuestros índices de siniestralidad.

Los logros obtenidos desde que se publicó la Ley 31/1995, desde 
luego son compartidos por muchos actores:

 Servicios de prevención
 Mutuas
 Administraciones Públicas implicadas
 Empresas
 Personas trabajadoras
 Delegados de prevención
 Y como no, el sistema educativo formador de técnicos de 

prevención de riesgos laborales
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El técnico de prevención de riesgos laborales juega un 
papel absolutamente relevante

¿Por qué?

Porque si bien el empresario o empresario es quien tiene la obligación legal de 
garantizar la seguridad y salud de sus personas trabajadoras y por tanto de 
HACER SEGURIDAD…

Los técnicos de PRL 
son los únicos que 
pueden desarrollar 
la actividad 
preventiva en el 
seno de la 
modalidad 
preventiva adoptada 
por la empresa

 Diseño del Plan de Prevención
 Evaluación de riesgos
 Planificación de la actividad preventiva.
 La información y formación de las personas 

trabajadores
 Diseño de las medidas de emergencia a 

aplicar en la empresa
 La vigilancia de la salud de las personas 

trabajadoras
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La figura del técnico de prevención de riesgos laborales es 
absolutamente nuclear y transversal

Nuclear porque solo a partir de su exclusiva actividad y 
asesoramiento la empresa puede cumplir con sus obligaciones 
preventivas con respecto a su personal.

Transversal porque puede desarrollar su actividad desde 
diferentes posiciones:

 Como técnico integrado dentro de la propia organización 
preventiva de la empresa (SPP, SPM o Trabajador designado).

 Como técnico externo a la empresa, a través de los SPA.
 Como técnico perteneciente al ámbito de una administración 

pública.
 Como técnico perteneciente a otros ámbitos como por ejemplo al 

de los agentes económicos y sociales, mutuas, etc.
 Como técnico en el ámbito de las auditorías reglamentadas de 

sistemas de gestión de prl.
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“Es imprescindible actuar urgentemente para aprovechar las 
oportunidades y afrontar los retos a fin de construir un futuro del 
trabajo justo, inclusivo y seguro con empleo pleno, productivo y 
libremente elegido y trabajo decente para todos.”

Declaración del Centenario de la OIT para el futuro del trabajo. Ginebra: OIT, 2019
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Las actuaciones de las diferentes AAPP en materia de PRL están 
perfectamente definidas en la Ley 31/1995 de prevención de 

riesgos laborales

Artículo 5. La política en materia de prl, a través de las normas 
reglamentarias y de las actuaciones administrativas,…

Artículo 7. Actuaciones de las Administraciones públicas 
competentes en materia laboral, desarrollando funciones de 
promoción, asesoramiento técnico, vigilancia y control del 
cumplimiento normativo.

Artículo 8. Instituto Nacional de Seguridad y Salud en el 
Trabajo, como órgano científico técnico de la AGE que tiene como 
misión el análisis y estudio de las condiciones de seguridad y salud en 
el trabajo, así como la promoción y apoyo a la mejora de las mismas.
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Las actuaciones de las diferentes AAPP en materia de PRL están 
perfectamente definidas en la Ley 31/1995 de prevención de 

riesgos laborales

Artículo 9. Inspección de Trabajo y Seguridad Social, 
correspondiéndole la función de vigilancia y control de la normativa 
sobre PRL.

Artículo 10. Actuaciones de las Administraciones públicas 
competentes en materia sanitaria, a la que le compete en materia 
de salud laboral las funciones señaladas en el capítulo IV del Título I 
de la Ley 14/1986, General de Sanidad y disposiciones dictadas para 
su desarrollo.
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El Instituto Valenciano de Seguridad y Salud en el Trabajo 
(INVASSAT)

El INVASSAT se crea por la Ley 2/2004, de 28 de mayo, de la 
Generalitat.

Se configura como el órgano científico y técnico en materia de 
PRL de la administración de la Generalitat, para el desarrollo de las 
funciones previstas en el artículo 7 de la LPRL.

Extiende su actuación a todas las empresas y personas trabajadoras, 
incluidas las administraciones públicas, en sus centros de trabajo 
radicados en la Comunitat Valenciana.
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Principales funciones competenciales del INVASSAT

Establecer un plan de actividades formativas.

Seguimiento de las actividades formativas que 
realicen otras entidades e instituciones.

Realizar actividades y campañas de divulgación e 
información sobre PRL.

Establecer cauces de colaboración y cooperación 
con entidades y organismos que persigan los 
mismos fines de mejora de las condiciones de 
trabajo y de promoción de la PRL

Competencias de 
asesoramiento técnico 
y promoción de la PRL
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Principales funciones competenciales del INVASSAT

Impulsar la investigación en PRL.

Establecer mecanismos de colaboración con otros 
centros de investigación, públicos o privados.

Mantener y explotar las bases de datos 
estadísticas sobre siniestralidad laboral.

Competencias en 
materia de 
investigación, 
desarrollo e 
innovación
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Principales funciones competenciales del INVASSAT

Establecer un sistema de información y consulta 
técnica al servicio de empresas y personas 
trabajadoras, con acceso telemático.

Formular criterios y recomendaciones de 
contenido científico y técnico en materia de SST.

Elaborar informes técnicos sobre los 
anteproyectos de las disposiciones que se 
sometan a su consideración.

Promover todo tipo de encuentros, congresos y 
jornadas técnicas.

Competencias en 
materia de asistencia y 
asesoramiento técnico 
a empresas y personas 
trabajadoras y para la 
elaboración o reforma 
normativa



La Seguridad y la Salud en el Trabajo
El papel de las diferentes AAPP



La Seguridad y la Salud en el Trabajo
El papel de las diferentes AAPP



La Seguridad y la Salud en el Trabajo
El papel de las diferentes AAPP

Principales funciones competenciales del INVASSAT

Analizar e investigar las causas y factores 
determinantes de los riesgos laborales, 
accidentes de trabajo y enfermedades laborales.

Efectuar el seguimiento de la gestión de la PRL 
que se realiza en los centros de trabajo de la CV.

Asistir técnicamente y asesorar a la autoridad 
labora, ITSS y a las autoridades judiciales.

Competencias en 
materia de vigilancia y 
control de la 
prevención



MUCHAS GRACIAS POR SU ATENCIÓN


